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Liliane Gongalves Vitdria dos Santos
Raphael Yani Martins Neto

Periodo da Auditoria : 01 de fevereiro de 2016 a 18 de abril de 2016

I. INTRODUCAO

A Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Judiciario - Funpresp-Jud é uma entidade fechada de previdéncia complementar,
estruturada na forma de fundacao, de natureza publica, com personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa, financeira e gerencial, tendo por
finalidade administrar e executar planos de beneficios de carater previdenciario, na

modalidade de contribuicdo definida.

A estrutura organizacional é composta pelo Conselho Deliberativo, Conselho
Fiscal e Diretoria Executiva. As competéncias da Fundagdo estdo definidas em seu Estatuto

Social e Regimento Interno.

A supervisdo e a fiscalizacdo da Funpresp-Jud e dos seus planos de beneficios
compete a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC, conforme art.
1° da Lei 12.154/2009. Essa atribui¢do, no entanto, ndo exime os érgaos patrocinadores da
responsabilidade pela fiscalizacdo sistematica das atividades da entidade fechada a qual

estejam vinculados.
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Para exercer essa atribuicdo os Diretores-Gerais do Supremo Tribunal Federal,
Tribunal Superior do Trabalho e Secretario-Geral do Ministério Publico da Unido com
fundamento no § 1° do art. 20 da Lei 12.618/2012 e na alinea "b" do inciso IIl do art. 4°,
combinado com o inciso I e §2° do art. 6° da Resolucdo STF n° 496/2012, constituiram por
meio da Portaria Conjunta n® 01/2015, comissao com a finalidade de auditar as atividades

desenvolvidas pela Funpresp-Jud durante o exercicio de 2015.

O escopo da auditoria contemplou as agdes relacionadas aos recursos
humanos, conformidade e controles sobre os recursos das contribuicdes, gestdo dos bens
patrimoniais, politicas de investimentos, as licitagdes e contratos, plano de gestao

administrativa e demais controles existentes na entidade.

Dessa forma, apresentamos o presente relatério de auditora sobre os fatos

pertinentes ao exercicio de 2015.

II. TESTES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA EFETUADOS

Nenhuma restricdo foi imposta quanto ao método ou extensdo dos nossos
trabalhos. Os exames foram efetuados, na extensdo julgada necessaria, nas circunstancias
apresentadas, de acordo com as normas de auditoria aplicaveis ao érgdao auditado, em
especial as que se reportem as entidades de previdéncia complementar, com objetivo de
apreciar a aderéncia das praticas adotadas pela administracdo a legislagdo pertinente e

avaliar a regularidade da gestdo dos recursos disponibilizados a entidade.

Os programas de auditoria e respectivos procedimentos estabelecidos para
execucao dos trabalhos foram aplicados de acordo com a natureza das atividades do érgao
auditado, que contemplaram a aplicagdo de técnicas apropriadas para consecucao dos

objetivos propostos.
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III. RESULTADO DOS EXAMES EFETUADOS

1. RECURSOS HUMANOS

Tendo como referéncia o més de dezembro/2015, o quadro de pessoal do
6rgdo auditado estava composto de 17 empregados, 7 servidores requisitados e 20 membros

de Conselhos (titulares e suplentes).

Considerando o pouco tempo de existéncia e por consequéncia o estagio de
estruturagdo e consolidacao do érgao, entendemos que o quadro de pessoal existente esta
em sintonia com a situacdo atual, contribuindo para atingir o objetivo de "adotar
mecanismos de gestdo operacional que maximizem a utilizacdo de recursos” conforme

determina o artigo 9° da Lei n°® 12.618/2012.

Neste contexto, restringimos a analise a gestdo financeira, em especial aos
pagamentos efetuados aos empregados e conselheiros, as retencbes das obrigagdes
obrigatdrios impostas por lei em suas remuneragdes e ainda aos ressarcimentos efetuados

aos orgaos cedentes por servidores requisitados com 6nus.

1.1 Ficha Financeira

Este item teve como escopo a verificacdo dos pagamentos efetuados aos
empregados e membros dos conselhos com vista a verificar a correspondéncia entre o
cargo/emprego ocupado e o valor da remuneracdo e ainda se as retencdes efetuadas
atendem as legislacdes pertinentes, em especial a Portaria Interministerial MPS/MF N° 13, de
9/1/2015, que trata das contribuicObes para a Previdéncia Social e a Lei n° 13.149, de

21/7/2015, que dispde sobre os valores da tabela de IRRF no periodo.

Antes da analise propriamente dita, destacamos que até o més de
novembro/2015 o servico de operacao e execucao da folha de pagamento era processado

pela propria Funpresp-Jud, sendo que a partir da folha de dezembro, tal encargo foi
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terceirizado a Empresa Employer Gestao de Mao de Obra, mediante contratacao de empresa

especializada, selecionada através de Pregao.

Nas analises realizadas ndo vislumbramos nenhuma impropriedade, exceto
quanto a auséncia de registros de informacdes pessoais dos beneficiarios na ficha financeira,
tais como, cargo ocupado, CPF, nimero de dependentes para fins de Imposto de Renda - IR

e Salario Familia, etc, conforme exemplo contido nas figuras a seguir:

Figura 01 - Auséncia de dados na Ficha Financeira — més de referéncia abril/2015

Matricula: 5018 Nome:

CPF: 00801579120 Dt.Nasc.:22/03/1986 Dt. Exercicio: 02/06/2014

Situacédo: ATIVO - SEM VINCULO Banco: 104 Agéncia: 2407 Conta: 28544-3
|Cargo: - | Ref: Cargo Chefia: Céd. FC:
Lotagdo: DE - DS - COORDENADORIA DE ARRECADACAC E X ep.IR.: 0 |DeE. S.F: DI
Representante: CPF: Banco: Agencia: Conta:

Possui doenca: NAQ Homologado pelo TCU: NAO Optante cargo efetivo: NAC

RUBRICA DISCRIMINAC;AO TIPO RENDIMENTO DESCONTO PRAZO
00086 REMUNERACAO R 5.289,15 999

6010 IR D 444,08 999

6015 INSS D 513,01 999

Rendimentos: 5.289,15 Descontos: 957,09 TOTAL LiQUIDO: 4.332,06

Figura 02 - Auséncia de dados na Ficha Financeira - més de referéncia novembro/2015

Matricula: 5032 Nome: T -

CPF: 49046829120 Dt.Nasc.: 17/04/1971 Dt. Exercicio: 24/11/2014

Situacao: ATIVO - REQUISITADO Banco: 001 Agéncia: 86088 Conta: 575551-4

Cargo: - | Ref.: Cargo Chefia: Cod. FC:

Lotacdo: CD - DE - DIRETORIA DE SEGURIDADE ATS: 0

Representante: CPF: Banco: Agéncia: Conta:

Possui doenca: NAO Homologado pelo TCU: NAO Optante cargo efetivo: NAO

RUBRICA DISCRIMINACAO TIPO RENDIMENTO DESCONTO PRAZO

0007 REMUNERACAO - OPC/S\O PELA DIFERENGCA R 16.821,83 999

6010 IR D 3.756,64 999
Rendimentos: 16.821,83 Descontos: 3.756,64 TOTAL LIQUIDO: 13.065,19

No caso especifico do nimero de dependentes para fins de IR, a falta dessa
informacdo gerou ao longo do exercicio retencdo a maior dos valores do IR dos
empregados/membros do 6rgdo auditado, falha essa que deve ser sanada na Declaracdo
Anual de IRRF. Entretanto, ndo faremos recomendacdo com vista a solucdo da
impropriedade, vez que tal constatacdo foi sanada no més de dezembro/2015 com a

terceirizacao dos servigos, conforme demonstrativo a seguir:
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Figura 03 - Fichas Financeiras - més de referéncia dezembro/2015

R N . e PUNCAD ~~=-srmm=oemcnee——ee—— - Admissao - Demissao ---- Salario - Jormada-
5018 JASSESSORA DE CONTROLE INTERNOQ 02/06/2014 10.447,42 220,00
FOLHA REGULAR
ccmsecm=iccceciccs=ics PIRIOY VENT O 8 ==-ccc=ccccccccemcccscass: ecseaccceccccssmdoesscs DE S CONTOS8 cocc-ccc-cccccaccacmao=cs
CODIGO VERBA REF. VALOR CODIGO VERBA REF. VALOR
20 SALARIO 146,67 6.964,95 625 DESC. INSS 11% 4.663,75 513,01
- 0,00 370,30 630 DESC. IRRF 27,50% 5.883,17 748,51
SOMA PROVENTOS .....ccccceccccsncanncannans 7.335,25 SOMA DESCONTOS ...cccciciaacccacaaoscaancenie 1.261,52
TOTAL LIQUIDO PAGO ..cccceecccccccsaccccans 6.073,73
=B A B B o o e e e e e e e e e e e e e i
Base INSS .95 6.964,95 Base IRRF 5.883,17 3
Valor INSS 513,01 557,20 2
—= Matr. NOmME ----m s e e Funcao --------------$ -------- Admissao - Demissao ---- Salario - Jornada-
5032 DIRETOR DE SEGURIDADE 24/11/2014 16.821,83 220,00
FOLHA REGULAR
ffffffffffffffffffffff PROVENTOS ---ccccmcccccnccccccccana- mememcsceccccccccnccecce DESCONTO S ~-cccccccccccccccnccccas-
CODIGO VERBA REF. VALOR CODIGO VERBA REF. VALOR
1003 SALARIO 16.821,83 630 DESC. IRRF 27,50% 16.380,26 3.635,21
1003 127,20
16.949,03 SOMA DESCONTOS' . ccscsossssesssssasssssessss 3.635,21
TOTAL LIQUIDO PAGOD «cssessecssassssesssssas 13.313,82
BASES =----eemmm e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeemeeeeeeeeeeeeeeeeemeeeee—e-eeeeeeeeeee———-—=——------
Base INSS 0,00 Base 0,00 Base IRRF 16.380,26 3
Valor INSS 0,00 Valor 0,00 Dependentes Sal. Fam. 2

1.2 Servidores requisitados dos orgaos da Administracio Publica Federal direta,

autarquica e fundacional.

Para analise deste item de auditoria, solicitamos a unidade a relacao dos
servidores requisitados que ocuparam cargos na Funpresp-Jud ao longo do exercicio de
2015. Também foram solicitados os relatérios analiticos referentes a remuneracao percebida
no 6rgdo de origem, bem como os comprovantes de pagamento relativos aos respectivos
reembolsos. Além disso, verificamos a consisténcia dos registros contabeis relacionados a tais

atos.

De acordo com informacdes disponibilizadas, durante o periodo analisado, a
Funpresp-Jud contou com a colaboracdo de 08 servidores provenientes dos o6rgdos da
Administracdo Publica Federal. Destes servidores, um teve sua requisicdo finalizada em

30/06/2015, conforme descrito no quadro a seguir:
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Quadro 01 - Servidores Requisitados

A x . Quantidade de

Orgéo de Origem Servidores Cargo na Funpresp-Jud
Banco do Brasil 1 - Diretor-Presidente

C - Diretor de Administragéo
Ministério Publico Federal 2 - Diretor de Seguridade
. . - Assessor de Controle Interno (requisi¢ao finalizada em
Secretaria da Receita Federal 1 3006/2015)
Secretaria do Tesouro Nacional 2 - Diretor de Investimentos
- Coordenador de Investimentos, Finangas e Controle

Tribunal de Justica do Distrito Federal 1 - Coordenador de Gestéo de Pessoas
Tribunal Regional Federal - 12 Regiéo 1 - Coordenador de Tecnologia da Informagao

Inicialmente destacamos que, de acordo com o art. 93 da Lei 8.112/1990, o
servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgao ou entidade dos Poderes da
Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, para exercicio de cargo em

comissdo ou fungdo de confianga ou em casos previstos em leis especificas.

Nesse mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal, através do art. 8° da
Resolugdo STF n° 496/2012, autorizou os patrocinadores a ceder servidores publicos para a
Funpresp-Jud, desde que ressarcidos dos custos correspondentes, observadas as disposi¢oes

legais sobre a cessdao de pessoal.

Assim, analisando a situagao, verifica-se que dos oito servidores requisitados, 4
sdao oriundos de quadro de patrocinadores e 4 de outros o6rgdos e entidades da

Administracao Publica, ndo sendo detectado impropriedade nos atos de requisi¢oes.

Quanto aos registros contabeis, ndo vislumbramos impropriedades, embora
tenhamos observado, em exame ao livro razdo do més de novembro/2015, que o érgdo
optou por segregar a apropriacdo da despesa nas rubricas contabeis: 4.2.01.02 — DIRIGENTES
e 4.2.01.04 — PESSOAL CEDIDO, em vez de utilizar somente esta conta contabil, conforme
especificacdo do plano de contas padrdao das entidades de previdéncia (Anexo A da

Resolucao CNPC n° 08/2001).

No que concerne aos pagamentos efetuados aos servidores requisitados,
verifica-se que os mesmos guardam conformidade com os valores definidos no anexo II e
artigo 8° da Resolucdo CD n° 20/2014, que dispde sobre a estrutura provisoria e os salarios
dos empregos em comissao da Funpresp-Jud. Entretanto sobre os ressarcimentos devidos

aos orgaos cedentes, destacamos os seguintes achados:
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1.2.1 ACHADO

Nas analises das rubricas integrantes das remunera¢des dos servidores
requisitados dos 6rgaos patrocinadores e que sdo ressarcidas pela Funpresp-Jud, verificamos,
quanto aos servidores do MPF, o pagamento das rubricas Gratificacdo de Atividade do
Ministério Publico da Unido — GAMPU e do Adicional de Qualificacdo — AQ e em relacao aos
servidores do TJDFT e TRF 12 Regido, o pagamento da Gratificagdo Judiciaria — GAJ e
Adicional de Qualificacao — AQ.

Sobre o assunto, o paragrafo 4° do artigo 11 e o paragrafo 4° do artigo 13 da
lei n°® 11.415/2006, que trata das Carreiras dos Servidores do Ministério Publico da Uniao,

assim dispde:

Art. 11. A Gratificagdo de Atividade do Ministério Publico da Unido (GAMPU) sera
calculada mediante aplicacdo do percentual de 90% (noventa por cento), incidente
sobre o vencimento basico estabelecido no Anexo II desta Lei. (Redacdo dada pela Lei
n° 12.773, de 2012)

(-..)

§ 4° O integrante das Carreiras dos Servidores do Ministério Publico da Unido cedido,
com fundamento nos incisos I e II do caput do art. 93 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, nao percebera, durante o afastamento, a gratificacao de que
trata este artigo, salvo na hipotese de cessao para 6rgaos da Uniao, na condicao
de optante pela remuneracgao do cargo efetivo.

Art. 13. O Adicional de Qualificagdo - AQ incidird sobre o vencimento basico do
cargo efetivo do servidor, observado o seguinte:

()

§ 4° O integrante das Carreiras dos Servidores do Ministério Publico da Unido cedido,
com fundamento nos incisos I e II do caput do art. 93 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, nao percebera, durante o afastamento, o adicional de que
trata este artigo, salvo na hipétese de cessao para orgaos da Unidao na condicdo
de optante pela remuneracéo do cargo efetivo. (grifo nosso)

Quanto aos servidores do Poder Judiciario, o paragrafo 3° do artigo 13 e o

paragrafo 4° do artigo 15 da Lei n°® 11.416/2006 assim dispde:

Art. 13. A Gratificacdo Judicidria (GAJ) serd calculada mediante aplicacdo do
percentual de 90% (noventa por cento) sobre o vencimento basico estabelecido no
Anexo Il desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.774, de 2012)

()

§ 3° O servidor das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario cedido nao
percebera, durante o afastamento, a gratificacdo de que trata este artigo, salvo
na hipotese de cessdo para 6rgaos da Unido, na condicdo de optante pela
remuneracao do cargo efetivo.

Art. 15. O Adicional de Qualificacdo — AQ incidira sobre o vencimento basico do
servidor, da seguinte forma:

()
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§ 4° O servidor das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario cedido nao
percebera, durante o afastamento, o adicional de que trata este artigo, salvo na
hipétese de cessdao para orgaos da Unido, na condicdo de optante pela
remuneracdo do cargo efetivo. (grifo nosso)

Dos dispositivos transcritos, verifica-se que a legalidade dos pagamentos das
rubricas em questdo estaria ligada ao enquadramento da Funpresp-Jud como “6rgao da

Unido". Assim torna-se necessario trazer a lume as seguintes transcri¢des:

RESOLUCAO STF N° 49, DE 26 DE OUTUBRO DE 2012.

Art. 1° Fica criada a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Judicidrio — Funpresp-Jud, entidade fechada de previdéncia
complementar, vinculada ao Supremo Tribunal Federal, com a finalidade de
administrar e executar planos de beneficios de carater previdenciario.

§ 1° A Funpresp-Jud serd estruturada na forma de fundacgdo, de natureza publica,
com personalidade juridica de direito privado e autonomia administrativa,
financeira e gerencial.

DECRETO-LEI 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

II - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;
b) Empresas Publicas;
¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagbes publicas. (Incluido pela Lei n® 7.596, de 1987)

LEI N° 9784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no ambito
da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragdo.

§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos érgéos dos Poderes Legislativo e
Judicidrio da Unido, quando no desempenho de funcdo administrativa.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - érgdo - a unidade de atuacao integrante da estrutura da Administracao direta
e da estrutura da Administracao indireta;

II - entidade - a unidade de atuacdao dotada de personalidade juridica; (grifo
Nnosso)

Com base nas das transcri¢des anteriores, verifica-se que a Funpresp-Jud nao

se enquadra na categoria de 6rgdo da Unido e sim como entidade, haja vista a sua

constituicdo definida pelo artigo 1° da Resolucao STF N° 496/2012.

8/68



Relatério de Auditoria
Funpresp-Jud 2015

Assim, entendemos ser indevidos os pagamentos destas rubricas aos
servidores em questdao pelos oOrgdos patrocinadores, assim como os ressarcimentos

efetuados pela Funpresp-Jud.

Em relacdo a Lei n° 12.618/2012, que instituiu o Regime de Previdéncia
Complementar e, no artigo 24, equipara a Funpresp-Jud, a Funpresp-Exe e a Funpresp-Leg a
orgdos da Administracdo Federal Direta, autarquias e fundagdes publicas, destacamos que tal
equiparagdo ocorrera apenas para fins de implantacao, com vista a contratacao de
pessoal técnico e administrativo por tempo determinado. Além disso, ha de se observar
também que, nesse caso, a disposicao contida no artigo 6° desse dispositivo legal veda a

contratagao de servidores publicos. Vejamos:

Art. 24. Para fins de implantagdo, ficam a Funpresp-Exe, a Funpresp-Leg e a
Funpresp-Jud equiparadas as pessoas juridicas a que se refere o art. 1° da Lei
n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, com vistas a contratagdo de pessoal técnico e
administrativo por tempo determinado. Grifo nosso.

ART. 1° DA LEI N° 8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
os orgaos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundacgoes
publicas poderao efetuar contratacao de pessoal por tempo determinado, nas
condi¢Oes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 6° E proibida a contratacdo, nos termos desta Lei, de servidores da
Administracao direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como de empregados ou servidores de suas subsidiarias e
controladas. (grifo nosso)

Entretanto, o artigo 10 da Resolugdo-CD N° 20, que trata da Estrutura

Proviséria e os Salarios dos Empregos em Comissdo da FUNPRESP-JUD, assim dispde:

Art. 10. Fica assegurado aos servidores e aos empregados cedidos a Funpresp-Jud o
recebimento mensal da Gratificacdo de Atividade Judiciaria (GAJ), da Gratificacdo de
Atividade do MPU (GAMPU), dos Adicionais de Qualificacdo Permanente e
Temporario (AQ), bem como de outras vantagens de carater pessoal auferidas no
orgao cedente.

Analisando esse artigo, verifica-se que o mesmo conflita com as disposices
contidas no paragrafo 4° do artigo 11 e o paragrafo 4° do artigo 13 da lei n°® 11.415/2006, o
paragrafo 3° do artigo 13 e o paragrafo 4° do artigo 15 da Lei n° 11.416/2006 e demais
disposi¢cdes legais antes transcritas, ndo atendendo assim o disposto no artigo 8° da
Resolucdo STF n° 496/2012, que determina, nos casos de cessdao de servidores por 6rgao

patrocinadores, a observancia das disposi¢des legais sobre cessdo de pessoal, in verbis:

Art. 8° Os patrocinadores poderdo ceder servidores publicos para a Funpresp-Jud,
desde que ressarcidos os custos correspondentes, observadas as disposi¢oes legais
sobre a cessao de pessoal. (grifo nosso)

9/68



Relatério de Auditoria
Funpresp-Jud 2015

Assim, com base nessa analise, entendemos recomendavel promover a
adequacdo da Resolucdo-CD N° 20, em especial dos ditames do artigo 10, que trata dos
pagamentos das gratificagdes e adicionais aos servidores requisitados oriundos dos quadros

do Poder Judiciario e do MPU.

Finalmente, destacamos que embora uma analise preliminar da situacao
indiqgue que a manutencdo do formato atual de pagamentos a esses servidores ndo se
traduziria em aumento de despesa para a Funpresp-Jud, vez que ndo ha alteragdo do valor
dispendido (remuneracdo do emprego), representado pela formula remuneracdo do cargo
efetivo ressarcido mais diferenca de remuneracdo paga pelo 6rgdo auditado, uma analise
mais profunda mostra que essa despesa reduzira com a suspensdao do pagamento dessas
rubricas, vez que havera redugdo do valor do PSSS patronal a ser reembolsado, reduzindo
assim a despesa do 6rgao auditado. Exemplificamos (material base disponibilizado pela

entidade auditada):

SITUACAQ ATUAL - Més base junho/2015

Servidor Efetivo do MPU Cargo na Funpresp-Jud: Diretor Executivo - EC3
Remuneragéo: R$ 26.969,54 (D)

Remuneragéo no érgao cedente Despesa total
DESCRIGAO R$ DESCRIGCAO R$
Vencimento 6.558,03 Diferenga de Remuneragéo (D)-(A) 13.609,99
GAMPU 5.902.23 (qu))til ?g)Remuneragao no Orgéo de Origem 1415855
VPI 59,87 PSS PATRONAL (B) 2.898,70
AQ 655,80 TOTAL DA DESPESA 30.667,24
AQ - Treinamento 52,46
AQ - Treinamento 65,58
AQ - Treinamento 65,58
Total da Remuneragao = 13.359,55 | (A)
[ PSS Patronal (22%) = | 2.898,70 | (B)
[ Auxilio Alimentagéo | 799,00 | (C)
VALOR TOTAL A RESSARCIR
(A)+(B)*(C)= 17.057,25

No caso exemplificado, a despesa total da Funpresp-Jud com a remuneracdo
do servidor estd sendo de R$ 30.667,24. Caso o pagamento da GAMPU e do AQ seja

suspenso pelo 6rgao patrocinador, a situacao seria a seguinte:
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SITUACAOQ POSTERIOR (SEM GAMPU E AQ)

Servidor Efetivo do MPU Cargo na Funprep-Jud: Diretor Executivo - EC3
Remuneragéo: R$ 26.969,54 (D)

Remuneragéo no érgdo cedente Despesa total
DESCRIGAO R$ DESCRIGCAQ R$
Vencimento 6.558,03 Diferenga de Remuneragéo (D)-(A) 20.351,64
Total da Remuneragéo no Orgéo de Origem
VPI 59,87 7.416,90
(A)+(C)
Total da Remuneragao = 6.617,90 | (A) PSS PATRONAL (B) 1.455,93
TOTAL DA DESPESA 29.224,47
| PSS Patronal (22%) = | 1.455,93 | (B)
[ Auxilio Alimentagao | 799,00 (C)
VALOR TOTAL A RESSARCIR
(A)+(B)*(C) = 8.872,83

Conforme demonstrado nos quadros anteriores, a manutencdo dos
ressarcimentos em conformidade com o artigo 10 da Resolugdo-CD N° 20, além de
confrontar disposi¢des legais, gera uma despesa adicional indevida para o Funpresp-Jud de,
apenas no caso especifico, R$1.442,77 mensais, totalizando uma despesa anual de

R$18.756,01.

1.3 Pagamentos de jetons a membros dos Conselhos Fiscal e Deliberativo

Analisamos a regularidade dos pagamentos realizados durante o exercicio de
2015 aos membros dos Conselhos Fiscal e Deliberativo, no intuito de verificar se os limites e

critérios para percepgao dos jetons estdo condizentes com a legislacao aplicavel ao assunto.

Preliminarmente, destacamos, por pertinente, o excerto do MS N° 5023262-
82.2014.404.7200/SC, TRF 42 Regido’, onde se verifica que a natureza juridica do jeton é
indenizatodria, transitoria, circunstancial, ndo possuindo carater salarial e tem como objetivo

retribuir pecuniariamente o comparecimento e participacao em reunioes deliberativas e

. MS N° 5023262-82.2014.404.7200/SC, Juiz Federal: JAIRO GILBERTO SCHAFER, TRF 42 Regido, 06/05/2015, que
trata do provimento jurisdicional para declaracdo de auséncia de relagdo juridico-tributaria quanto incidéncia de
contribuicdo previdenciaria patronal sobre a rubrica denominada JETON paga aos Diretores e Vice-Presidentes da
FIESC.
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custear as despesas geradas pelo exercicio de tal atividade a que estdo sujeitos os

Conselheiros em decorréncia do previsto no Estatuto Social da entidade.

Os critérios gerais para pagamento dos jetons aos Conselheiros da Funpresp-

Jud foram estipulados pelo art. 10 de seu Estatuto Social, in verbis:

Estatuto Social da Funpresp-Jud
Art. 10. Os integrantes dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e da Diretoria-

Executiva serdo remunerados com recursos do Plano de Gestao Administrativa
da Funpresp-Jud.

§ 1° A remuneracdo e as vantagens de qualquer natureza dos integrantes da
Diretoria-Executiva serdo fixadas pelo Conselho Deliberativo em valores compativeis
com os niveis prevalecentes no mercado de trabalho para profissionais de graus
equivalentes de formacédo profissional e de especializagdo, observado o disposto no
inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 2° A remuneracdo dos integrantes dos Conselhos Deliberativo e Fiscal,
titulares e suplentes, sera equivalente e limitada a 10% (dez por cento) do valor
da remuneracao de integrante da Diretoria-Executiva.

§ 3° Os suplentes somente serdo remunerados quando participarem das
reunides do respectivo Conselho. (grifo nosso)

Em pesquisa aos documentos disponibilizados pela entidade, observamos que
no decorrer das atividades operacionais da fundacdo, alguns requisitos complementares
foram formalizados por meio da Ata da 82 Sessdo Ordinaria de 2013 do Conselho

Deliberativo, bem como das Resolugdes CD n° 04/2015 e 06/2015.

Assim, no exercicio de 2015, as regras vigentes para pagamento dos jetons

foram:

Quadro 02 - Regras para pagamento dos jetons para Conselheiros Titulares

CONSELHEIROS TITULARES

Periodo: Exercicio de 2015
Base Legal: Art. 10 do Estatuto Social da Funpresp-Jud, Ata da 72 Sessao Ordinaria de 2013 do Conselho
Deliberativo e Ata da 82 Sessédo Ordinaria de 2013 do Conselho Deliberativo
— A remuneragao dos integrantes dos Conselhos Deliberativo e Fiscal, titulares e suplentes, sera equivalente e limitada a
10% (dez por cento) do valor da remuneragéo de integrante da Diretoria-Executiva.
— Os Conselheiros Titulares seréo remunerados sempre.
— Remuneragéo dos Conselheiros: foi decidido, por unanimidade, que os Conselheiros titulares receberao os jetons
integralmente.
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Quadro 03 - Regras para pagamento dos jetons para Conselheiros Suplentes

CONSELHEIROS SUPLENTES

Periodo: Até 29/04/2015

Periodo: De 30/04/2015 a 27/05/2015

Periodo: A partir de 28/05/2015

Base Legal: Ata da 8 Sessdo
Ordinaria de 2013

Base Legal: Ata da 8% Sesséo Ordinaria
de 2013 do Conselho Deliberativo e
Resolugao CD n° 04/2015

Base Legal: Resolugdo CD n°
06/2015

— Os Conselheiros suplentes
receberdao metade da remuneragao
nas sessoes de que participar,

— Quando na condigéo de
substituto do titular, quando
receberao o valor integral.

—Nos meses em que ocorrer mais de
uma sessdo, o Conselheiro suplente
recebera proporcionalmente ao
ndmero de sessdes de que participar.

— O integrante suplente sera
remunerado sempre que convocado
pelos Presidentes do Conselho
Deliberativo ou Fiscal para realizar tarefa
especifica que Ihe for designada, pelo
prazo da convocagao.

— Mantém a regra quanto ao pagamento
do valor integral quando em substitui¢do
ao titular.

—Mantém a regra de proporcionalidade.
Convocacao:

— Podera ser convocado,

simultaneamente, até, metade dos
integrantes suplentes de cada Conselho.

— Mantidas as mesmas regras da
Resolugdo CD 04/2015 e acrescida
a regra abaixo descrita quanto a
convocacao:

Podera haver convocagéo de todos
os suplentes em situagoes
excepcionais, devidamente
justificadas pelos respectivos
Presidentes, ocasidao em que havera
a remuneracao devida.

Nesse contexto, solicitamos que a unidade encaminhasse informagdes acerca

dos valores pagos a titulo de vantagens e remunera¢gdes aos membros dos Conselhos
Deliberativo e Fiscal ao longo do exercicio de 2015, discriminados individualmente por

reunido e participantes.

Na analise quanto ao valor nominal do jeton, fixado em R$ 2.769,79 (dois mil,
setecentos e sessenta e nove reais e setenta e nove centavos), verificamos que o mesmo
atende a metodologia de calculo adotada no paragrafo 2° do artigo 10 do Estatuto Social da
Funpresp-Jud. Quanto aos valores pagos ao longo do exercicio e face aos critérios utilizados
para 0s pagamentos, procedemos a analise por amostragem e ndo identificamos

impropriedades, exceto em relagdo aos seguintes achados:

131 ACHADO

Ndo obstante a proposta aprovada na 72 Secdo Ordinaria de 2013 do

Conselho Deliberativo, no sentido de que “os Conselheiros Titulares serGo remunerados
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sempre e o Conselheiro Suplente sera remunerado proporcionalmente ao niumero de
secoes de que participar durante o més”, entendemos que apesar de ndo constar de forma
literal, tais pagamentos decorrem de participacdo efetiva nas respectivas reunides
deliberativas, nao sendo devida em casos de auséncias, seja para Conselheiros titulares

quanto para suplentes.

Para corroborar tal entendimento, destacamos as pondera¢des encerradas no
voto que embasou decisao proferida pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, em sede do

MS n° 18.697/DF?, no seguinte teor:

EMENTA: A NOMEACAO POR PRAZO CERTO FIXADO EM LEI, OBRIGA O GOVERNO A
RESPEITAR ESSE PRAZO. NULA POR ILEGAL E A NOMEACAO QUE TRANSGRIDA ESSA
NORMA. A JURISPRUDENCIA AMERICANA AMPARA ESSA INTERPRETACAO. AO
LEGISLADOR CABE FIXAR ESSE PRAZO, DE ACORDO COM A NATUREZA DA FUNCAO.
OS CARGOS DE CONFIANCA NAO PODEM ESTAR SUJEITOS A ESSA LIMITACAO
LEGAL. FUNCIONARIO PUBLICO E FUNCAO PUBLICA. VENCIMENTOS E
"GRATIFICACAO" PELA PARTICIPACAO EM ORGAOS DE DELIBERACAO
COLETIVA. ORIGEM E NATUREZA DO "JETON" DA PRESENCA. MOTIVO
PONDERAVEL PARA A DEMISSAO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

(-.)

Essa gratificacdo que chamei sempre de “representacdo (Ver meu livro “O
Funcionario Publico e seu Estatuto, p. 291), tem as origens estranhas ao servigo
publico mas cridas pelo Estado Francés no tempo de Luiz XIII, isto é, em 2 de
fevereiro de 1625, que instituiu o “jéton D’Argent” para os que comparecessem
as sessoes da Academia Francesa, substituido depois por Colbert em 1683, pelo
jéton de Presénce” (em 8 de janeiro).

O objetivo foi encorajar a “assiduidade dos colegas”.

Mas, voltando ao “jéton”, o seu uso se generalizou, as empresas privadas,
porque estimulavam também, o comparecimento as suas sessoes.

No “Vocabulaire Juridique” de Henri Capitant, se encontra uma boa definicao
juridica:
“Importdncia atribuida a pessoas que assistem a certas sessdes ou assembleias,

ou a titulo de remuneracdo das funcoes que ali exercem, ou a titulo de
retribuicao de despesas.”

No Brasil foram introduzidas, segundo parece, no servico publico, para os Conselhos
de Contribuintes.

Insisto em que nao tem carater remuneratério, mas de simples representacio ou
para atender as despesas com a participa¢ao. (grifo nosso)

2 MS 18697, Relator(a): Min. THEMISTOCLES CAVALCANTI, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/1969, DJ 23-10-
1970.
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Ainda sobre o assunto, define o dicionario Aurélio®. “Jetom - Remuneragéo
recebida por membros de orgaos colegiados (parlamentos, conselhos diretores,

academias de letras, etc.) pelo comparecimento as suas sessoes ou reunioes”.

Ressaltamos que tal entendimento se coaduna com os ditames do art. 9° da
Lei 12.618/2012, no sentido de que a escolha dos mecanismos de gestao operacional, que
maximize a utilizacdo de recursos, de forma a diminuir as despesas administrativas pela
administragcdo das entidades fechadas de previdéncia complementar, deve se nortear pela
observancia dos principios que regem a administracao publica, especialmente os da

eficiéncia e da economicidade:

Art. 9° A administracdo das entidades fechadas de previdéncia complementar
referidas no art. 4o desta Lei observara os principios que regem a administracdo
publica, especialmente os da eficiéncia e da economicidade, devendo adotar
mecanismos de gestao operacional que maximizem a utilizacdo de recursos, de
forma a otimizar o atendimento aos participantes e assistidos e diminuir as

despesas administrativas.

§ 1o As despesas administrativas referidas no caput deste artigo serdo custeadas na
forma dos regulamentos dos planos de beneficios, observado o disposto no caput do
art. 7° da Lei Complementar n°® 108, de 29 de maio de 2001, e ficardo limitadas aos
valores estritamente necessarios a sustentabilidade do funcionamento das entidades
fechadas de previdéncia complementar.

§ 20 O montante de recursos destinados a cobertura das despesas administrativas
sera revisto ao final de cada ano, com vistas ao atendimento do disposto neste
artigo.

Finalmente, ainda reforcando o nosso entendimento, destacamos a
denominagdo da rubrica utilizada na ficha financeira para pagamento dos Conselheiros,

descrita como “Gratificagdo de presenca”.

Face ao exposto, em exame aos pagamentos efetuados aos Conselheiros e
demais documentos enviados pelo 6rgdo auditado, identificamos alguns pagamentos de
jeton sem que tenha havido a correspondente presenca dos beneficiarios nas reunides e

outras inconsisténcias, conforme discriminado nos quadros a seguir:

? FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Eletrénico Aurélio. 52 Edicdo: Editora Positivo, 2010.
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Quadro 04 - Pagamento aos Membros do Conselho Deliberativo

Més da Sessao

Janeiro/2015

Fevereiro/2015

Margo/2015

Abrill2015

Maio/2015

Agosto/2015

Sessao do Conselho

Nao houve sessdo ordinaria
ou extraordinaria  neste

mes.

12 Sessdo Ordinaria

12 Sessdo Extraordinaria

22 Sessdo Ordinaria

22 Sessdo Extraordinaria

32 Sessdo Ordinaria

32 Sessdo Extraordinaria

42 Sessao Ordinaria

72 Sessdo Ordinaria

52 Sessdo Extraordinaria

Data da
Sessao

05/02/2015

23/02/2015

18/03/2015

30/03/2015

15/04/2015

22/04/2015

28/05/2015

05/08/2015

19/08/2015

. Pagamentos a

. Pagamento a

Inconsisténcias no Pagamento

Conselheiros  Titulares e
Suplentes sem que tenha havido reuniées no
més em referéncia.

Conselheiros que  ndo
compareceram _as_sessoes, em virtude das

respectivas  candidaturas aos cargos dos
Conselhos, a saber: Jodo Carmelino dos Santos
Filho, Marcelo de Assis, Rui Moreira de Oliveira,
Celso de Oliveira e Sousa Neto, Leonardo
Peixoto de Melo, Thiago Bergman de Queiroz.

O Conselheiro suplente Dirley Sérgio de Melo
esteve presente como substituto do
Conselheiro titular em ambas as sessdes.
Todavia seu pagamento foi de R$ 1.384,90,
inferior ao valor devido que seria de R$
2.769,79.

Pagamento a Conselheiros que nédo
compareceram as sessoes, em virtude das
respectivas candidaturas aos cargos dos
Conselhos, a saber: Jodo Carmelino dos
Santos Filho, Marcelo de Assis, Celso de
Oliveira e Sousa Neto, Leonardo Peixoto de
Melo, Thiago Bergman de Queiroz.

Pagamento ao Conselheiro Titular, Jodo
Carmelino dos Santos Filho, que esteve
ausente de ambas as reunides.

Pagamento a Conselheiros que nédo
compareceram as sessdes, em virtude das
respectivas candidaturas a cargos nos
Conselhos, a saber: Celso de Oliveira e Sousa
Neto, Leonardo Peixoto de Melo, Thiago
Bergman de Queiroz.

Pagamento ao Conselheiro titular Rui Moreira
de Oliveira que esteve ausente da sessao.

O Conselheiro suplente Rafael Alves Bellinello
esteve presente como  substituto do
Conselheiro titular na sess&@o extraordinaria.
Todavia seu pagamento foi de R$ 1.384,90,
inferior ao valor devido de R$ 2.769,79.
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Més da Sessao

Novembro/2015

Sessao do Conselho

10?2 Sessao Ordinaria

82 Sessdo Extraordinaria

92 Sessdo Extraordinaria

Data da
Sessao

04/11/2015

19/11/2015

25/11/2015

Quadro 05 - Pagamento aos Membros do Conselho Fiscal

1.

Inconsisténcias no Pagamento

Pagamento ao Conselheiro Titular, Jo&o
Carmelino dos Santos Filho, que esteve
ausente de ambas as reunides.

O Conselheiro Paulo César Magalhdes Brayer
esteve presente como substituto do Conselheiro
titular na sessdo extraordinaria. Todavia seu
pagamento foi de R$ 923,26, inferior ao valor
devido de R$ 2.769,79.

Més da Sesséo Sessao do Conselho Data da Inconsisténcias no Pagamento
Sessao
Janeiro/2015 12 Sess&o Ordinaria 28/01/2015 Pagamento ao Sr. Carlos Henrique Martins
Lima, Conselheiro ftitular, que esteve
ausente da sessao.
Pagamentos aos Conselheiros suplentes
Camilo Rey Laureto e Vetuval Martins
Vasconcelos que estiveram ausentes da
$€s530.
Fevereiro/2015 22 Sessao Ordinaria 11/02/2015 Pagamentos aos Conselheiros suplentes
Camilo Rey Laureto e Vetuval Martins
Vasconcelos que estiveram ausentes de
ambas sessdes.
Pagamento integral ao Conselheiro Suplente
12 Sessdo Extraordinaria 26/02/2015 lvan de Jesus Teixeira do Nascimento,
quando o valor correto seria a metade.
Margo/2015 2? Sessdo Extraordinaria 17/03/2015 1. Pagamento ao Conselheiro suplente Vetuval
Martins Vasconcelos que esteve ausente de
32 Sessdo Ordinaria 11/03/2015 todas as sessbes.
3?2 Sessao Extraordinaria 19/03/2015
42 Sessdo Extraordinéria 30/03/2015
Abril’2015 42 Sessdo Ordinaria 08/04/2015 1. Pagamento ao Conselheiro suplente Vetuval
Martins Vasconcelos que esteve ausente de
52 Sessdo Extraordinaria 16/04/2015 todas as sessbes.
62 Sessdo Extraordinaria 22/04/2015
72 Sessao Extraordinaria 27/04/2015
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2. CONTRIBUIGOES REPASSADAS AO FUNDO DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR PELOS ORGAOS PATROCINADORES

De acordo com os dispositivos constantes da Lei 12.615/2012 e em
consonancia com o regramento contido no Regulamento do Plano de Beneficios da
Funpresp-Jud, aprovado pela Portaria DITEC/PREVIC/MPS n°® 559/2013, o plano de beneficios
previdenciarios do Judiciario da Unido, do Ministério Publico da Unidgo e do Conselho
Nacional do Ministério Publico sera mantido, dentre outros, por contribui¢des oriundas dos

participantes e patrocinadores.
Da leitura dos art. 15 do citado regulamento, depreende-se que as

contribui¢des por tipo de participante podem ser definidas conforme o quadro abaixo:

Quadro 01 - Modalidade de Contribuicao por Tipo de Participante

Modalidades de

Contribuigdo Tipos de Participante
Normal Patrocinado e autopatrocinado.
Vinculada Vinculado e autopatrocinado.
Facultativa Qualquer particpante , exceto o assistido.
Administrativa Assistido e remido.
Patrocinador Autopatrocinado e entidade patrocinadora do patrocinado.

Quanto a responsabilidade pelo recolhimento das contribui¢des, o art. 11 da

Lei 12.618/2012 e o art. 17 do regulamento dispdem, in verbis:

LEI 12.618/2012:

Art. 11. A Unido, suas autarquias e fundacoes sao responsaveis, na qualidade de
patrocinadores, pelo aporte de contribuicdes e pelas transferéncias as entidades
fechadas de previdéncia complementar das contribuicoes descontadas dos seus
servidores, observado o disposto nesta Lei e nos estatutos respectivos das
entidades.

REGULAMENTO DO PLANO DE BENEFICIOS

Art. 17. As contribuicBes de carater obrigatério deverdo ser repassadas a Funpresp-
Jud até o dia 10 (dez) do més seguinte ao da competéncia, observados os seguintes
critérios:

I - as contribuicoes devidas pelos participantes patrocinado e vinculado deverao
ser descontadas de suas respectivas remuneracdes de participacio e,
juntamente com as contribuicoes dos patrocinadores, repassadas por estes ou
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pelo 6rgao ou entidade cessionaria, no caso de participante cedido sem 6nus para
o patrocinador, preferencialmente na data do crédito da folha de pagamento; e

II - as contribuicoes devidas pelos participantes remido e autopatrocinado com
perda total da remuneracdo deverao ser recolhidas por estes diretamente a
Funpresp-Jud, na forma definida pela Diretoria Executiva e aprovada pelo Conselho
Deliberativo.

§ 1° A ndo observancia do prazo estabelecido no caput implicard os acréscimos de
mora previstos para os tributos federais e, no caso das contribui¢des previstas no
inciso I, também a sujeicdo do responsavel as sancdes penais e administrativas
cabiveis.

§ 2° As contribuicdes facultativas e as devidas pelo participante
autopatrocinado que mantenha remuneracio e vinculo efetivo com o
patrocinador poderdo, mediante requerimento, ser descontadas de sua
respectiva remuneracao de participacdo, para fins de repasse a Funpresp-Jud,
nos termos do caput e inciso L

§ 3° Os valores relativos as multas decorrentes do descumprimento das obrigacdes
previstas nesta Secdo serdo alocados no PGA e utilizados em conformidade com as
diretrizes aprovadas pelo Conselho Deliberativo da Funpresp-Jud.

Ainda em relacao ao assunto, em exame ao Manual do Patrocinador, aprovado
pela Resolucdo Conjunta STF/MPU n°® 1/2015, ao Manual de Processos da Coordenadoria de
Arrecadacdo e Cadastro, aprovado pela Orientacdo Interna PRESI/GABIN n° 03/2015, e
mediante diligéncias complementares junto a entidade auditada, verificamos que a Ordem
Bancaria - OB via Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal — SIAFI
é utilizada para realizar a transferéncia das modalidades de contribui¢des normal, facultativa,
exceto do tipo esporadica, e vinculada. No que tange as demais contribui¢des, observamos
que os depositos devem ser realizados mediante transferéncia bancaria, Transferéncia

Eletrénica Disponivel (TED) e Documento de Ordem de Crédito (DOC).

Em anélise aos documentos contabeis, verificamos que os recolhimentos das
contribuigdes ao longo do exercicio de 2015 geraram receitas na ordem de R$ 23 milhdes.
Essas receitas estdo representadas basicamente por:

* contribuicbes a cargos dos participantes patrocinados e vinculados
(47%);
* as contribuigdes a cargo do patrocinador (43%);

* recursos oriundos de portabilidade (9%); e
* contribui¢cdes dos participantes autopatrocinados e outros (1%)

Acerca destas contribuicdes e consoante os atos normativos citados no
primeiro paragrafo, verifica-se que fazem parte da modalidade de contribuicdo “normal

participante patrocinado” os membros ou servidores publicos titulares de cargo efetivo junto

19/68



Relatério de Auditoria
Funpresp-Jud 2015

aos orgaos patrocinadores que estejam submetidos ao teto do RGPS e possuam base de
contribuicdo superior ao referido teto. A contribuicdo para os inscritos nessa modalidade,
mensal e obrigatoria, correspondera a uma aliquota, cujo valor sera atribuido pelo préprio
participante, observado o intervalo de 0,5% (zero virgula cinco por cento), considerando o
limite minimo de 6,5% (seis virgula cinco por cento) e o maximo de 8,5% (oito virgula cinco
por cento), incidente sobre a respectiva remuneracdo de participagcdo. Ja a Unido,
representada pelos 6rgdos do Poder Judiciario, do MPU e do CNMP na qualidade de
patrocinadores, contribuira paritariamente até o limite de 8,5% sobre a parcela da

remuneracao de participagao.

Neste ponto é importante destacar que, conforme disposicdes do Plano de
Beneficios da Funpresp-Jud, esta é a Unica modalidade de contribuicdo que enseja o efetivo

desembolso por parte dos 6rgaos patrocinadores.

Diante disso, este item de auditoria tem por objetivo verificar a paridade entre
a Contribuicdo do Servidor Patrocinado e a Contribuicdo do Patrocinador, bem como
comparar se os ingressos das contribui¢des retidas em folha de pagamento e da contribuigdo
patronal registrada pela Funpresp-Jud condizem com os repasses financeiros promovidos
pelos patrocinadores via sistema SIAFL Além, verificamos a existéncia de controles internos

capazes de prevenir e detectar possiveis inconsisténcias.

2.1 \Verificacao da paridade entre a Contribuicio do servidor patrocinado e a

Contribuicao do Patrocinador

Para verificar se as contribui¢des do servidor patrocinado sdo paritarias as
contribuicdes dos patrocinadores, solicitamos ao 6rgdo auditado o envio de informagdes
sobre o valor total arrecadado durante o exercicio de 2015, discriminado por 6rgao e

modalidade de contribuicao.

Em exame aos dados encaminhados, constatamos algumas divergéncias, a

exemplo dos valores elencados a seguir:
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Quadro 02 - Apuracao das diferencas entre a Contribuicao
Patrocinada e a Contribuicdo a cargo do Patrocinador

A B C
CONTRIBUIGAO | CONTRIBUIGAO DO
ORGAO PATOCINADA DOS ORGAO DIFERENGA
PARTICIPANTES | PATROCINADOR
=A-B

MPF 1.142.450,37 1.138.799,65 3.650,72
SJAM 15.691,00 16.739,39 -1.048,39
SJAP 38.255,75 34.405,80 3.849,95
SIMG 151.524,45 145.613,01 5.911,44
SJRR 13.509,30 14.523,08 -1.013,78
SJSC 49.988,43 48.728,39 1.260,04
TRF2 73.404,32 65.444,35 7.959,97
STJ 332.820,87 331.593,93 1.226,94
TJDFT 650.438,50 647.794,50 2.644,00
TRECE 15.838,25 14.319,53 1.518,72
TRT1 522.757,48 529.728,99 -6.971,51
TRT11 37.270,27 32.165,03 5.105,24
TOTAL 3.043.948,99 3.019.855,65 24.093,34

Fonte: Funpresp-Jud

Dessa forma, em diligéncia complementar,

indagamos sobre as diferengas

apresentadas especificamente para 6rgaos SIMG, TRF2, TRT1 e TRT1l, por serem mais

relevantes, bem como sobre os procedimentos para deteccdo e correcdo de possiveis erros

provenientes da arrecadacao das contribui¢cdes ao plano.

Em relagdo as diferengas apontadas, o érgdo auditado, mediante e-mails, de

23/02/2016, 24/02/2016 e 26/02/2016, assim se manifestou:

E-MAIL DE 23/02/2016

“TRF2 - R$ 7.959,97

R$ 790317 - referente a contribuigdo patronal de Dez/2015 repassada em
Janeiro/2016.

R$ 56,80 — Taxa de carregamento estava invertida. Ajustada taxa de carregamento
participante para patrocinador.

TRT1 - R$ -6.971,51

R$ 6.196,89 - referente a contribuicdo patronal de Dez/2014 repassada em
Janeiro/2016.

RS 774,62 — referente a contribuicdo realizada indevidamente e que foi devolvida ao
patrocinador. Essa devolucdo consta no relatdrio enviado, porém, estava sensibilizando
a coluna de contribuicdo facultativa.
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SIMG - R$ 5.911,44
Diferenca referente a contribuicdo de autopatrocinado, da competéncia 2014.

Obs: O participante autopatrocinado assume as contribuicbes pessoais e patronais. As
contribuicées vertidas, em decorréncia do autopatrocinio, serdo entendidas, em
qualquer situacdo, como contribuicbes do participante.

CPF Contribuicao Valor
8572723650 NORMAL AUTO R$ 1.899,90
8572723650 NORMAL AUTO R$ 1.899,90
8572723650 NORMAL AUTO R$ 453,72
8572723650 NORMAL AUTO R$ 453,72
8572723650 NORMAL AUTO R$ 206,92
8572723650 NORMAL AUTO R$ 206,92
8572723650 NORMAL AUTO R$ 395,18
8572723650 NORMAL AUTO R$ 395,18

TOTAL R$ 5.911,44

SIMG - R$ 5.105,24

R$ 5.105,24 — As contribuicées do més 07/2015, estavam langadas como contribuicées
apenas parte participante, contudo, metade do valor é contribuicGo do participante
(R$ 2.552,62) e a outra metade é contribui¢do parte patronal (R$ 2.552,62). Os valores
ja foram ajustados no sistema.”

E-MAIL DE 24/02/2016

“(...) favor considerar TRT 11, logo apés o quadro do detalhamento da SIMG, conforme
correcdo abaixo:

SIMG (sic) TRT11 - R$ 5.105,24

R$ 5.105,24 — As contribuicées do més 07/2015, estavam langadas como contribuigées
apenas parte participante, contudo, metade do valor é contribuicdo do participante
(R$ 2.552,62) e a outra metade é contribui¢do parte patronal (R$ 2.552,62). Os valores
ja foram ajustados no sistema.”

E-MAIL DE 26/02/2016

“(...) pego considerar nos esclarecimentos do TRT 1 - Janeiro/2015, conforme a sequir:

TRT1 - R$ - 6.971,51

R$ 6.196,89 - referente a contribuicdo patronal de Dez/2014 repassada em
Janeiro/2015.

RS 774,62 — referente a contribuicdo realizada indevidamente e que foi devolvida ao
patrocinador. Essa devolugdo consta no relatério enviado, porém, estava sensibilizando
a coluna de contribuicdo facultativa.
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Por oportuno, ratificamos a informacdo de que a referida diferenca se refere a
contribuicdo patronal do més de dezembro de 2014, repassada a Funpresp-Jud
somente em janeiro de 2015.”

Em analise, consideramos as justificativas encaminhadas suficientes para sanar
a questdo. Todavia, em virtude da documentacdo encaminhada para analise do item 2.2
deste relatério, que trata do confronto entre os valores de contribuicdo informados pela
unidade auditada e aqueles registrados no sistema SIAFI, verificamos divergéncias entre os
valores da contribuicdo patronal anteriormente informados (Solicitagdo de Auditoria n® 1) e
os montantes contidos nos arquivos encaminhados para atendimento do ja citado item

(Solicitagao de Auditoria n° 2).

Questionada sobre a ocorréncia, a Fundacao, mediante e-mail de 18/03/2016,

nos encaminhou novos arquivos para retificacdo das informagdes anteriormente repassadas.

Exceto quanto aos orgaos TRF2 e TRT1, cujas divergéncias ja foram

justificadas, em exame aos novos dados ndo encontramos impropriedades relevantes.

2.2 Confronto entre os ingressos de contribuicoes registrados pela Funpresp-Jud e os

registros de pagamento do sistema SIAFI.

Conforme transcrito anteriormente, as contribuicdbes devidas pelos
participantes patrocinado e vinculado deverao ser descontadas de suas respectivas
remuneracdes de participacdo e, juntamente com as contribuicbes dos patrocinadores,

repassadas a Funpresp-Jud.

Por tratar-se de consignagdes, as contribuicbes a cargo dos participantes
patrocinados e vinculados sdo registradas como deducdes da despesa bruta do pagamento
de pessoal. Dessa forma, em obediéncia ao art. 11 da Lei 12.618/2012, os orgaos

patrocinadores atuam como intermediarios do repasse devido.

Ja as contribui¢des a cargo dos 6rgaos patrocinadores sdo custeadas pelos
créditos orcamentarios oriundos do Orcamento Fiscal da Unido, devendo sua despesa ser

processada via Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal — SIAF],
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conforme disposto no art. 6° da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2015

(LDO-2015)*, ipsis litteris:

Art. 6° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo o conjunto das
receitas publicas, bem como das despesas dos Poderes, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, seus fundos, érgaos, autarquias, inclusive
especiais, e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto
e que dela recebam recursos do Tesouro Nacional, devendo a correspondente
execucdo orcamentaria e financeira, da receita e da despesa, ser registrada na
modalidade total no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal - SIAFL

No ambito do referido sistema, os repasses financeiros a fundagao sdo

concretizados mediante a emissdo de Ordem Bancaria - OB.

Em caso de pagamento a maior das contribui¢des, a devolucao dos valores ao
orgao patrocinador por parte da Fundagdo devera ocorrer mediante Guia de Recolhimento

da Unido.

Diante disso, o exame promovido neste item de auditoria teve como objetivo
verificar se os ingressos e devolugdes registrados pela Funpresp-Jud conferem com os
repasses financeiros promovidos pelos patrocinadores por meio do sistema SIAFI

diretamente para a conta da entidade.

Apos a tabulacdo dos dados encaminhados pela entidade e os obtidos no
sistema SIAFI, constatamos, em alguns casos, que aos repasses financeiros promovidos pelos
patrocinadores estdo inferiores aos valores de ingresso registrados pela Fundagdo, conforme

quadro a seguir:

Quadro 03 - Repasses Financeiros Inferiores aos Valores Registrados pela Fundagio

Funpresp-Jud SIAFI
P S ~ Ordens Bancarias DIFERENCA
ORGAO Contribuigdes * Devolugoes (CONOB)
A B c =A+B-C

STF 344.006,38 - 343.917,30 89,08
TRESP 93.060,84 649,22 93.573,94 136,12
TRERS 45.994,16 - 45.922,06 72,10
TRT13 51.257,78 1.679,66 47.220,31 571713

* Lei n°® 13.080/2015.
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Funpresp-Jud SIAFI
ORGAO Contribuicées ! Devolucdes Orde(r(l:soﬁac;\é:)anas DIFERENGA
A B (] =A+B-C
TRT12 426.526,87 - 426.337,55 189,32
TRT10 382.284,37 527,38 382.560,13 251,62
TRT18 465.515,11 905,79 466.202,69 218,21
TRT24 60.933,93 - 58.349,06 2.584,87
SIMG 294.748,22 - 293.944,52 803,70
SJMS 231.565,90 - 123.762,63 107.803,27
SJRJ 596.589,08 - 596.459,32 129,76
SJRS 204.326,69 - 203.520,46 806,23
SJAC 48.976,78 - 33.976,78 15.000,00
TRF1 200.120,29 60,46 197.593,73 2.587,02
TJDFT 1.478.797,87 - 697.386,47 781.411,40
MPT 1.340.193,48 4.925,25 1.344.977,79 140,94
MPF 2.393.117,95 1.393,02 2.129.959,09 264.551,88
CNMP 177.481,54 15.264,93 185.436,04 7.310,43
TOTAL 8.835.497,24 21.583,20 7.671.099,87 | 1.189.803,08
Nota:

(1) Valores disponibilizados pela entidade quanto as contribuicdes normal, facultativa (exceto esporadica),

vinculada e patronal

Em contrapartida, verificamos, também, em outros casos, que os
financeiros promovidos pelos patrocinadores estdo superiores aos valores de

registrados pela Fundagéo, conforme quadro abaixo:

Quadro 04 - Repasse Financeiros Superiores aos Valores Registrados pela Fundacao

Funpresp-Jud SIAFI
ORGAO Contribuigées * Devolugoes Orde(r&soﬁ?Bc)anas DIFERENGA
A B C =A+B-C
TREAM 60.668,82 - 63.272,52 -2.603,70
TRECE 30.428,01 - 30.504,10 - 76,09
TRT5 37.433,43 425,47 37.860,10 -1,20
TRT3 176.426,50 - 221.694,22 - 45.267,72
TRT1 1.072.022,53 795,76 1.084.089,17 -11.270,88
TRT2 2.226.253,00 - 2.231.824,36 -5.571,36
TRT15 502.271,63 754,28 622.762,32 - 119.736,41
TRT9 377.131,48 - 377.320,82 - 189,34
SJAM 32.430,39 - 34.371,49 -1.941,10
SJPA 58.683,28 - 58.704,90 - 21,62
SJPR 198.666,37 - 200.039,17 -1.372,80
TRF2 147.236,01 - 155.268,72 -8.032,71
TOTAL 4.919.651,45 1.975,51 5.117.711,89 -196.084,93
Nota:

(1) Valores disponibilizados pela entidade quanto as contribuicdes normal, facultativa (exceto esporadica),

vinculada e patronal

repasses

ingresso

25/68



Relatoério de Auditoria
Funpresp-Jud 2015

Antes de analisarmos as diferengas apresentadas nos quadros transcritos,
convém informar que no ambito do SIAFI a apropriacdo das contribuicdes dos participantes e
patrocinadores é realizada, respectivamente, nas contas contabeis transitorias 21.881.01.27 -
Previdéncia Complementar Servidor Publico Federal e 21.141.03.02 - Contribuicdo a
Entidades de Previdéncia Complementar, consoante especificado no Plano de Contas da
Unido.

Assim, no que concerne ao quadro 03, procedemos ao exame das diferencas

apontadas para os érgdos MPF, TIDFT e SIMS, sendo identificadas as seguintes situacdes:

I. Em relacdo ao MPF e em pesquisa aos documentos registrados nas referidas
contas contabeis, identificamos que o uso inapropriado de ordens bancarias do
“tipo 58 (Ordens Bancarias Folha — OBF)”", nos meses de janeiro/2015,
fevereiro/2015 e margo/2015 impediu a correta identificacdo dos montantes
repassados a Funpresp-Jud, conforme exemplificado a seguir:

] Terminal 3270 - A - AWVG0868 1 ="

Arquivo Editar Exibir Comunicagdo Acbes Ajuda
EERERERYE S48 @ B O

__ SIAFI2015-DOCUMENTO-CONSULTA-CONOB (CONSULTA ORDEM BANCARIA)
11/04/16 17:44 EVENTO BACEN ; _0001TESO9-043 USUARIO : LIDIANE
DATA EMISSAO : 20Janl$ TIPO OB: 58 NUMERO : 20150B800016
UG/GESTAO EMITENTE: 380004 / 00001 - SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS-SGP/MPF

BANCO : 002 AGENCIA : CONTA CORRENTE : 628705017
FAVORECIDO : 000000EO/0001-91 - BANCO DO BRASIL SA

BANCO : 001 AGENCIA : 4200 CONTA CORRENTE : FOPAG
DOCUMENTO ORIGEM : 380004/00001/2015FLOOGOOS SIST. ORIGEM : GESTAOCOMP
NUMERO BANCARIO : 000181410-9 RTOOOOY4 PROCESSO

VALOR : 64.234,94

IDENT. TRANSFER. : 380004FPAGS99

OBSERVACAOD DATA SAQUE BACEN: 21/01/15
CONTRIBUIGCAC PARA A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR. FOLHA DE PAGAMENTO D
E JANEIRO/2015.

Néo é possivel identificar o

favorecido direto da OB
CONTINUA ...

PF1=AJUDA PF3=SAl PF4=ES¢

= B 01/001

4 | = 161148.40.200:23000 |15 128
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2] Terminal 3270 - A - AWVG0868 | e TS

Arquivo Editar Exibir Comunicacio Acges Ajuda
BEHEEBRRERNVNE SSas 2 & B

__ SIAFI2015-DOCUMENTO-CONSULTA-CONOB (CONSULTA ORDEM BANCARIA)
11/04/16 17:43 USUARIO : LIDIANE
DATA EMISSAO : 20Janl5 TIPO OB: 58 NUMERO : 20150B800016
UG/GESTAO EMITENTE: 380004 / 00001 - SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS-SGP/MPF
BANCO : 002 AGENCIA : CONTA CORRENTE : 628705017
FAVORECIDO : 00000000/0001-91 - BANCO DO BRASIL SA
BANCO : 001 AGENCIA : 4200 CONTA CORRENTE : FOPAG
VALOR : 64.234,94
L EVENTO INSCRICAO CLAS.CONT CLAS.ORC VALOR
01 401003 2015NEQEEEE2310 31900129
64.234,94
02 531783 2015NEQEEEO2 218810127
64.234,94
03 561602 016S000000310A
64,234, 94

LANCADO POR : 00592037142 - RAFAEL UG : 380004 20Janl15 17:48
PF1=AJUDA PF2=SN PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

vAf: a 01/001

- [==[161148.40.200:23000 |15 128

Em que pese o texto contido no campo observacao do documento do SIAFL, no
sentido de que o valor refere-se "a contribuicdo para previdéncia complementar
do servidor”, entendemos que este tipo de ordem bancaria poderia englobar

repasses a outras entidades de previdéncia complementar.

Para corroborar tal entendimento, destacamos que, consoante disposto na
Macrofuncdo 02.03.05 - Conta Unica do Tesouro Nacional do Manual SIAFI Web,
“este tipo de ordem bancaria nao permite a identificacio dos beneficiarios a
serem creditados, vez que estas informacdes e respectivos valores sao
enviados diretamente a instituicao financeira sem que seja possivel sua

identificacdo no SIAFI".

Ainda sobre o assunto, o Manual Simplificado das Ordens Bancérias® dispde: in

verbis:

3.4 Ordem Bancéria de Folha de Pagamento - OBF

3.4.1 Uso: Pagamento de despesa com pessoal e também no pagamento de
empréstimo com consigna¢ao em folha de pagamento em que o favorecido seja
um banco.

5 BRASIL, Secretaria do Tesouro Nacional, 2012. Disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br
/documents/10180/38979/Manual Simplificado Ordem Bancaria.pdf/2badcc05-5f63-4dfd-af64-3185d77bb8a7,
acesso em 11/04/2016.
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3.4.2 Caracteristica: Nao pode ser usada para pagamento de pessoa juridica.
Caso o favorecido seja um CNPJ, este deve ser um banco. E necessario realizar

convénio como banco favorecido para que sejam transmitidas a ele as informagdes
sobre os favorecidos, como o domicilio bancério, vez que a OBF ndo “carrega” esses
dados. (grifo nosso)

Da leitura, depreende-se que a OBF utilizada pelo MPF para transferéncia a
Funpresp-Jud foi inadequada, visto que este tipo de documento deve ser emitido
para pagamento das pessoas fisicas que compdem a despesa com pessoal,
ocasido em que a entidade devera transmitir ao banco as informacdes sobre o
domicilio bancario e o valor devido a cada favorecido, e para pagamento das
consignagdes de empréstimos realizados pelos bancos, Unica hipdtese em que

sera permitido o pagamento para pessoa juridica.

Entretanto, ndo emitiremos recomendagdo especifica visto que o procedimento

foi revisto no MPF a partir de abril/2015.

II. Em relagdo aos orgdos TIDFT e SIMS, em analise as contas contabeis
21.881.27.01 e 21.141.03.02, ndo identificamos o registro de outras ordens
bancarias destinadas a Funpresp-jud além daquelas relacionadas pela transagao

>CONOB.

Diante das situacbes apresentadas, o confronto entre os ingressos de
contribuicbes registrados pela Funpresp-Jud e os registros de pagamento do sistema SIAFI
restou prejudicado, visto a impossibilidade de identificagdo dos valores destinados aos

favorecidos de algumas ordens bancarias, a exemplo dos casos apresentados.

Assim, considerando que as analises foram feitas por amostragem, e no intuito
de proporcionar maior transparéncia quanto a identificacdo dos favorecidos dos repasses das
contribuicbes e, ainda, para evitar o uso inadequado de OBF nos repasses a Fundacao,

recomendamos que os 6rgaos patrocinadores sejam orientados:

* a registrar a apropriagdo destas contribuicdes em contas contabeis
adequadas, mediante uso das situacdes “DOB032 - PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR DO SERVIDOR PUBLICO” e “ENC015 — CONTRIBUICAO A
ENTIDADES DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR" no documento habil “FL —
FOLHA DE PAGAMENTO"; e
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quando do pagamento no sistema SIAFI, a efetivar a emisséo de ordens
bancarias do tipo Ordem Bancaria de Crédito - OBC ou Ordem Bancaria de
Banco — OBB com lista de credores, visto serem estas as modalidade de
ordens bancarias que permitem a identificacdo do CNPJ e domicilio
bancario da Fundacao.

Em relagcdo as divergéncias mais relevantes apresentadas no quadro 04, a

exemplo das apuradas para o TRT15, TRT3, TRT1, TRT2 e TRF2, verificamos que os valores sdo

decorrentes das ordens bancarias emitidas nos ultimos dias de dezembro/2015, cujos valores

correspondem as divergéncias identificadas no referido, conforme exposto a seguir:

Quadro 05 - Ordens bancarias emitidas nos ultimos dias de dezembro/2015

D_ata_de N° da
Orgdo Emolssao = Ordem Valor
rdem .
. Bancaria
Bancaria
29/12/2015 809394 90,41
29/12/2015 809344 90,41
29/12/2015 809343 391,13
29/12/2015 809342 432,13
29/12/2015 809341 111,62
TRT15 29/12/2015 809340 128,83
29/12/2015 809339 23.174,19
29/12/2015 809338 23.974,95
29/12/2015 809337 82,62
29/12/2015 809336 34.454,67
29/12/2015 809335 36.805,45
Subtotal TRT 15 119.736,41
29/12/2015 811162 119,03
29/12/2015 811161 12501,59
29/12/2015 811160 12501,59
29/12/2015 811159 117,84
29/12/2015 811158 9455,94
TRT3 29/12/2015 811157 9455,94
29/12/2015 811144 1,19
29/12/2015 811143 140,07
29/12/2015 811142 140,07
31/12/2015 811234 417,23
31/12/2015 811231 417,23
Subtotal TRT 3 45.267,72
TRT1 29/12/2015 808998 5.635,44
29/12/2015 808997 5.635,44
Subtotal TRT 1 11.270,88
29/12/2015 806742 2.811,55
TRT2 29/12/2015 806739 527,37
29/12/2015 806738 2.811,55
Subtotal TRT 2 6.150,47
TRE2 30/12/2015 803564 64,80
30/12/2015 803563 7.838,37
Subtotal TRF 2 7.903,17
Fonte: SIAFI
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Tal constatacdo, leva-nos a concluir que, em principio, a contabilizacdo de tais

valores na conta da Fundacao foi realizada no exercicio de 2016.

Face ao exposto, ndo foram detectadas impropriedades relevantes na analise

deste item.

2.3 Existéncia de controles internos sobre os procedimentos de arrecadacdo das

contribuicoes.

Os controles internos podem ser definidos como conjunto de normas, rotinas
e procedimentos, adotados pelas proprias unidades administrativas com vistas a impedir

e/ou corrigir o erro, a fraude e a ineficiéncia.

E importante ressaltar que a confeccdo de fluxogramas e manuais de
procedimentos, além de facilitar o trabalho de novos servidores ou de servidores realocados,
permite uma analise critica sobre a execucdo das atividades, proporcionando clareza na visao

de aspectos relacionados ao tramite do processo.

Conforme estabelecido no art. 46 do Regimento Interno da Fundagdo, o
controle quanto ao recolhimento das contribui¢cdes dos participantes e patrocinador é de

responsabilidade do Diretor Seguridade, ipsis litteris:

Art. 46. Sem prejuizo das demais atribuicdes previstas nas disposicdes legais e
regulamentares, compete ao Diretor de Seguridade:

VI - monitorar o recolhimento das contribui¢ées a Funpresp-Jud, a luz do plano
de custeio, dos convénios de adesao e dos respectivos regulamentos,
verificando o adimplemento e a incidéncia de eventuais encargos de mora,
encaminhando a cobranca judicial quando foro caso; (grifo nosso)

Nesse sentido, questionamos sobre a existéncia de rotinas e procedimentos,
adotados com vistas a impedir e/ou corrigir impropriedades no processo, como o erro, a

fraude e possiveis inconsisténcias.

Em resposta, a Fundagdo informou que é realizado um processo automatico
de revisao de calculo, tendo por base as informagdes cadastrais e financeiras contidas em
arquivo magnético disponibilizado mensalmente pelos patrocinadores via Portal do

Patrocinador.
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Constatamos que tais procedimentos estdo devidamente formalizados no
Manual do Patrocinador e consubstanciados na planilha Mapa Resumo das Contribuicées,
documentos estes disponibilizados na pagina da Fundagao. Também identificamos que as
rotinas do processo de arrecadacao foram formalizadas mediante o Manual de Processos da
Coordenadoria de Arrecadagdo e Cadastro, aprovado pela Orientagdo Interna PRESI/GABIN
n°® 03/2015.

Em consulta ao Relatorio de Cadastro e Arrecadacdo (RCARR) relativo a
dezembro/2015, verificamos que, apds elaboracdo de pesquisa solicitada pelo Conselho
Fiscal, foi identificado que dos 92 6rgaos patrocinadores, 71 apresentavam inconsisténcias

nas informacdes financeiras registradas no sistema previdenciario até maio/2015.

Ainda com base neste relatério, observamos que no final de outubro/2015,
por meio de Oficio-Circular DISEG n°® 3, a Fundagdo notificou os patrocinadores que
apresentavam alguma divergéncia para que, no prazo de 15 dias, promovessem analise
pertinente. Como 27 patrocinadores nao responderam a primeira solicitagao, verificamos que
foi encaminhada nova notificacdo, em dezembro/2015, mediante o Oficio Oficio-Circular

DISEG n° 6, com vistas ao saneamento das inconsisténcias.

Diante do quadro apresentado e considerando que o atraso na correcao das
informacdes divergentes é um fator que impacta as acdes de transparéncia junto aos atores
envolvidos, especialmente no que concerne a disponibilizacdao tempestiva do extrato do
Plano de Beneficios aos participantes, recomenda-se que o o6rgdo auditado avalie a
possibilidade de formalizagdo e implementacdo de mecanismos que induzam a correcdo das
divergéncias cadastrais e financeiras por parte dos patrocinadores a fim de que seja realizada
em menor espaco de tempo possivel, a exemplo dos procedimentos adotados na elaboracao
e processamento da Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social —

GFIP, conforme art. 32-A da Lei 8.212/1991, transcrito a seguir:

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaracdo de que trata o inciso
IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo fixado ou que a apresentar com
incorregbes ou omissdoes sera intimado a apresentd-la ou a prestar
esclarecimentos e sujeitar-se-a as seguintes multas: (Incluido pela Lei n°® 11.941,
de 2009). (Vide Lei n° 13.097, de 2015)

I - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez) informacdes incorretas
ou omitidas; e (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

II — de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fracdo, incidentes sobre o montante
das contribui¢cdes informadas, ainda que integralmente pagas, no caso de falta de
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3.

entrega da declaracdo ou entrega apds o prazo, limitada a 20% (vinte por cento),
observado o disposto no & 30 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

§ 1° Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso II do caput deste artigo, sera
considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo fixado para
entrega da declaragdo e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de
ndo-apresentacdo, a data da lavratura do auto de infracdo ou da notificacdo de
lancamento. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

§ 2° Observado o disposto no § 30 deste artigo, as multas serdo reduzidas: (Incluido
pela Lei n° 11.941, de 2009).

I — a metade, quando a declaracdo for apresentada apds o prazo, mas antes de
qualquer procedimento de oficio; ou (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

II - a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentacdo da declara¢do no
prazo fixado em intimagdo. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

§ 3° A multa minima a ser aplicada sera de: (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

I - R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de declaracdo sem ocorréncia
de fatos geradores de contribuicdo previdenciaria; e (Incluido pela Lei n° 11.941, de
2009).

I - R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos. (Incluido pela Lei n°® 11.941, de
2009). (grifo nosso)

PATRIMONIO - ATIVO IMOBILIZADO

O ativo imobilizado, consoante item 6 da NBC TG® 27 (R3) - ATIVO
IMOBILIZADO, pode ser definido:

Ativo imobilizado é o item tangivel que:

(a) é mantido para uso na producdo ou fornecimento de mercadorias ou servicos,
para aluguel a outros, ou para fins administrativos; e

(b) se espera utilizar por mais de um periodo.

Correspondem aos direitos que tenham por objeto bens corpéreos destinados a
manutenciao das atividades da entidade ou exercidos com essa finalidade,
inclusive os decorrentes de operacoes que transfiram a ela os beneficios, os
riscos e o controle desses bens. (grifo nosso)

Ainda sobre o assunto, os itens 12 e 13 do Anexo C da Resolucao CNPC n° 8

de 31 de outubro de 2011, estabelecem que as Entidades Fechadas de Previdéncia

® BRASIL, Conselho Federal de Contabilidade. Instrucdo Normativa Brasileira de Contabilidade Técnica — NBC T 27,

de 11 de dezembro de 2013.
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Complementar — EPFC devem manter controles individuais sobre os bens pertencentes ao
ativo permanente, cabendo-lhes, ainda, compatibilizar os controles individuais com os

registros contabeis, in verbis:

12. A EFPC devera manter controles individuais dos bens pertencentes ao ativo
permanente e aos investimentos imobiliarios, os quais deverdo conter as seguintes
informacoes:

a) valor de aquisicao;

b) data de aquisi¢do;

¢) atualizagdo monetéria, caso haja;
d) depreciacdo ou amortizacdo;

e) reavaliacao;

f) valor atualizado;

g) data de baixa; e

h) informacGes adicionais relativas a quaisquer ocorréncias que venham a alterar o
valor do bem, tais como, benfeitorias ou quaisquer formas de acesséo.

13. A EFPC devera providenciar, anualmente, o inventario fisico dos bens
patrimoniais, compatibilizando os controles individuais com os registros
contabeis, e procedendo, se for o caso, aos ajustes necessarios. (grifo nosso)

Quanto ao controle desses bens, Costa’ (2002) afirma que tais ativos
necessitam de controle fisico e financeiro, necessitando de atencdo especial por parte da
area de materiais e pela area contabil, que sdo responsaveis quanto ao controle de valores e

da movimentagao dos bens adquiridos:

(..) Os bens patrimoniais formam o ativo permanente da empresa e, de forma
semelhante aos bens do ativo circulante, necessitam de controle fisico e financeiro,
porém a forma de valorizacdo e de acompanhamento difere da dos demais materiais.

Esses materiais por significarem bens da empresa, necessitam de atencdo especial
por parte da area de materiais e pela drea contabil, que sdo responsaveis quanto ao
controle dos valores e da movimentagdo dos bens adquiridos.

Considerando que esses bens sdo distribuidos pelas diversas areas de uma
empresa, sendo manuseados por diversas pessoas, o autor ainda alerta sobre a necessidade

de identificagdo e atribuicdo de responsabilidades para os usuarios dos respectivos bens:

Um complicador para o gerenciamento desses bens de patriménio é fato desses bens
estarem distribuidos pelas diversas areas de uma empresa e manuseados por pessoas
diversas, que muitas vezes desconhecem a importancia da informacdo da
movimentacdo de um bem patrimonial. Criam assim varios transtornos para quem

7 COSTA, Fabio José Correia Leal, Introducdo a Administracdo de Materiais em Sistemas Informatizados, EI —
Edicdes Inteligentes, ISBN 85-87916-19-X.
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estad incumbido de controlar a movimentacao desses bens. Uma solucdo ao entrave é
a identificacdo e atribuicdo de responsabilidades para os usuarios dos respectivos
bens. (...)

Diante disto, esse item de auditoria buscou avaliar a existéncia de controle
patrimonial que atenda aos requisitos estabelecidos na legislacdo, bem como verificar se os
saldos provenientes destes controles estdo devidamente registrados nos balancetes

contabeis da Fundacao.

Para tanto solicitamos, informacdes gerais sobre o mobiliario utilizado pela
entidade e posteriormente efetuamos questionamentos sobre os mecanismos de controle

interno desses bens.

Preliminarmente, destacamos que, conforme observamos nos balancetes da
entidade, os registros contabeis consignaram tdo somente os bens relacionados a tecnologia
de informagdo e bens de telefonia, sendo que esses langamentos comegaram a ser efetuados
a partir outubro/2015. De acordo com os registros constantes nos balancetes e no livro
razdo, tais bens e sua depreciacdo foram inscritos nas contas contabeis 1.3.1.1.01.03.01,
1.3.1.1.01.03.02 e 4.2.1.1.06.01 e tiveram por suporte o Plano Diretor de Tecnologia da

Informagdo 2015-2016 — PDTI e Estudo sobre os bens de tecnologia da informagao.

Todavia nas analises dos documentos enviados e em visita a sede da
Funpresp-Jud, verificamos a existéncia de bens de outras naturezas tais como mobiliarios
utilizados em escritérios e ambientacdo (aparelhos de ar condicionado) necessarios ao

funcionamento da entidade.

Questionada do fato, a entidade informou que parte desses bens foram
recebidos em doagdo, outros foram tomados em empréstimo ou comodato, e que apos a
mudancga para sede propria, a Funpresp-Jud tem promovido procedimentos de compras e

aquisicao para complementar os itens necessarios ao seu funcionamento.

Analisando os bens registrados no PDTI, que tratou especificamente de bens
de informatica, verificamos no item referente a “INVENTARIO DE HARDWARE E SOFTWARE,
na Tabela 1 — Ativos de TI da Funpresp-Jud”, pagina 11, a informacdo de que tais bens foram
obtidos por doagdao do Conselho da Justica Federal, Supremo Tribunal Federal e Conselho

Nacional de Justica.
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De acordo com documentos disponibilizados pela entidade, verificamos ainda
a existéncia de bens oriundos de empréstimos promovidos pelo Supremo Tribunal Federal -

STF e Caixa Econdmica Federal — CEF.

Em relacdo aos bens oriundos do Supremo Tribunal Federal verificamos que o
empréstimo foi formalizado mediante “Termo de Responsabilidade por Unidade de Locacao”

emitido pelo tribunal.

Quanto aos bens utilizados em regime de comodato, foi encaminhado
contrato firmado com a Caixa Econémica Federal —CEF onde consta a cessdo de espago de
imovel de sua propriedade para uso gratuito da Funpresp-Jud e ainda de itens de mobiliario.
Posteriormente, com a mudanca da Funpresp-Jud para nova sede, houve, em 20/10/2014,
pedido de doacdo dos bens em uso ou em caso contrario, a renovacdo do comodato desses
bens. De acordo com a entidade, ainda ndo houve resposta a solicitagdo, estando os bens em

posse e uso até o presente momento.

No que se refere aos mecanismos de monitoramento, a unidade informou que
os controles sdo efetuados através de planilhas que segregam os itens segundo a sua
natureza, da seguinte forma:

* bens passiveis de depreciacdo e contabilizados; e

* bens ndo depreciaveis ou ndo doados formalmente para a Fundacéo e,
logo, ndo contabilizados.

Informou ainda, que o levantamento patrimonial da entidade estd em fase de
realizacdo e que a entrega do Relatorio Patrimonial de 2015 esta previsto para 15/04/2016,
inviabilizando a analise conclusiva sobre o item. Em que pese tal informagao, recomendamos
que a unidade atente-se para o tempestivo cumprimento as determina¢des constante dos
itens 12 e 13 do Anexo C da Resolucao CNPC n° 8 de 31 de outubro de 2011, antes
transcritos, que tratam da obrigacdo da EFPC quanto ao controle de seus ativos

permanentes.
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4. POLITICA DE INVESTIMENTOS

A Politica de Investimentos compreende um conjunto de diretrizes e medidas
que norteiam a gestdo de longo prazo dos ativos. Combina aspectos de filosofia de
investimentos e de planejamento, tendo por pano de fundo o conceito de equilibrio e
perenidade dos planos de beneficios, e visa mitigar a ocorréncia de desequilibrios por meio
do estabelecimento de uma composicao de ativos que otimize a relagdo entre risco e retorno

da carteira, em consonancia com os objetivos do Fundo.

Esta Politica é composta por elementos que compreendem a missao do
Fundo, a definicdo de tolerancia ao risco, os objetivos de investimento, a politica de

composicao de ativos, a estrutura de gestao de investimentos e a avaliagdo de desempenho.

Na forma do art. 8° do Regimento Interno, compete ao Conselho Deliberativo
definir matérias que tratam da politica e gestdo de investimento, bem como do plano de
aplicacao de recursos. Ja a elaboracao da proposta da Politica de Investimentos esta a cargo
da Diretoria de Investimento — DIRIN, unidade integrante da Diretoria-Executiva, cujas

competéncias estao definidas pelo art. 44 do Regimento Interno.

Importante destacar que na formulagdo da politica de investimentos deverao
ser observadas as diretrizes regulatérias definidas em legislacbes pertinentes, entre as quais

destacamos:
* Resolucdo 3.792/2009 do Conselho Monetario Nacional - CMN;

+ Resolugdes do Conselho de Gestdao da Previdéncia Complementar CGPC

(dispde sobre os procedimentos contéabeis das EFPC);

o Instrug¢des da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar —

PREVIC;
« Estatuto Social da Fundacgao;
« As deliberacdes do Conselho Deliberativo;

Dessa forma, realizamos a analise deste item de auditoria com base nas

premissas oriundas dos citados instrumentos legais, com destaque para os seguintes pontos:

36/68



Relatério de Auditoria
Funpresp-Jud 2015

4.1 Cumprimento dos requisitos minimos na elaboracao da Politica de Investimentos

para 2015.

De acordo com o § 3° do art. 16 da Resolugdo CMN n° 3.792/2009, a politica

de investimento de cada plano deve conter, no minimo, os seguintes itens:
I - a alocagao de recursos e os limites por segmento de aplicacao;

II - os limites por modalidade de investimento, se estes forem mais

restritivos que os estabelecidos nesta Resolucao;
Il - a utilizagdo de instrumentos derivativos;

IV - a taxa minima atuarial ou os indices de referéncia, observado o

regulamento de cada plano de beneficios;
V - a meta de rentabilidade para cada segmento de aplicacao;

VI - a metodologia ou as fontes de referéncia adotadas para apregamento

dos ativos financeiros;

VII - a metodologia e os critérios para avaliacdo dos riscos de crédito, de

mercado, de liquidez, operacional, legal e sistémico; e

VI - a observancia ou ndo de principios de responsabilidade

socioambiental.

Quanto a estrutura do texto, observamos que o documento além das
abordagens das finalidades e submissao as diretrizes legais e regulatorias a que se submete a
Funpresp-Jud, traz as diretrizes para a alocacdo de recursos do Plano de Gestéo
Administrativa — PGA e do Plano de Beneficios — Plano, estabelecendo os limites por
segmento de aplicagdo, a utilizacdo de derivativos, indices de referéncia, meta de
rentabilidade por segmento, metodologia para aprecamento dos ativos, ferramentas de
controles dos investimentos e gerenciamento de riscos e, ainda, a observancia dos principios

de responsabilidade socioambiental.

Assim, concluimos que constam da Politica de Investimento os itens minimos

estipulados pela citada resolucao.
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4.2 Principios de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia na

aplicacao dos recursos.

Consoante o art. 4° da Resolucdo CMN n° 3.792/2009, na aplicagdo dos
recursos dos planos, os administradores da EFPC devem observar os principios de seguranga,
rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia. Além disso, devem exercer suas atividades
com boa fé, lealdade e diligéncia, zelar por elevados padrdes éticos e adotar praticas que
garantam o cumprimento do seu dever fiduciario em relagdo aos participantes dos planos de

beneficios.

Em consulta aos Relatorios de Investimentos, publicados no site da Funpresp-
Jud, verificou-se que durante o exercicio de 2015, a Diretoria de Investimento emitiu
relatérios periddicos para avaliagdo do cenario macroeconémico, financeiro e desempenho e
das perspectivas dos investimentos, de oportunidades de mercado, de cenarios, das
alocacdes dos recursos, além do acompanhamento da aderéncia dos investimentos da

Fundacao a sua Politica de Investimento e a legislacao vigente.

Em relacdo a rentabilidade, observou-se, conforme disposto na Politica de
Investimentos para 2015, que a meta para a carteira consolidada dos investimentos dos
Planos de Beneficios — PB foi estabelecida tendo como base o indice IPCA, acrescidos de
juros de 4,5% ao ano, em termos liquidos. Quanto ao PGA, verificamos que a meta
estabelecida teve como referéncia o IPCA, visto que a carteira consolidada deste plano é
composta por titulos DI e IMA-B5 que sdo indexados ao indice econdmico adotado. Para
efeito de comparacdo com a meta estabelecida, da rentabilidade bruta de ambos aos planos
observamos que sdo deduzidos os valores concernentes as taxas de administracdo dos

fundos de investimento, corretagens, emolumentos, entre outros.

De acordo com o Relatério de Investimentos para 2015, as rentabilidades

liquidas por Plano foram as seguintes:

PB PGA
EXERCICIO
BRUTA CUSTO LIQUIDA BRUTO CUSTO LiQUIDA
2015 13,912% 0,309% 13,603% 13,806% 0,267% 13,540%
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Para o exercicio de 2015, consoante informagdes disponiveis no site do IBGE,
verificamos que o IPCA acumulado para o periodo foi de 10,67%. Destarte, ante ao exposto,
constata-se que a meta pré-estabelecida para o PB no periodo (IPCA+4,5% = 15,17%) nao foi
atingida. De acordo com informacSes do odrgao auditado, extraida dos relatérios de
investimentos, tal meta ndo foi atingida devido as turbuléncias na economia em geral
ocorridas durante o exercicio de 2015 e por perdas resultantes da aplicacdo de recursos em

renda variavel.

Em exame, observamos que ao longo do exercicio houve diversificacdo das
aplicacdes financeiras com destinagdo de uma parcela dos recursos do Plano de Beneficios
tanto para a renda variavel quanto para investimentos no exterior. Verificamos ainda que ao
longo do exercicio algumas estratégias de aplicagdo do PB apresentaram resultados
insatisfatérios com risco de retorno negativo. Com esse cenario, verificamos que a entidade
auditada operou mudancas na politica de investimento, com reversdo dos recursos de renda

variavel para aplicacdes em renda fixa.

Quanto a transparéncia das informacdes relativas a alocagdo dos recursos,
constatamos aderéncia a tal requisito, vez que mensalmente ha a publicacdo dos Relatorios

de Investimentos e dos balancetes contabeis na pagina da internet da Fundacao.

Em relacdo a solvéncia, verificamos, em analise as demonstracdes contabeis,
que o Ativo da Funpresp-Jud registrado no Balanco Patrimonial era de R$ 48.720.000,00
contra um Passivo Exigivel Operacional de R$ 19.357.000,00, resultando Patriménio Liquido
de cobertura do Plano de R$ 29.190.000,00. Esse fato demonstra situacao favoravel, visto que
a inexisténcia de pagamentos de beneficios de prestacdo continuada a participantes ou seus
beneficiarios aliada ao aumento de adesdo ao Plano, permite a geracdo de uma poupanca

progressiva.

No que tange a liquidez das aplicaces dos planos, constatamos pelos
balancetes de dezembro de 2015, que os investimentos estdo segregados por tipo de
aplicacdo, sendo que as aplicacbes do PGA estao aplicadas em Renda Fixa com liquidez
imediata. J& em relacdo ao PB, as aplicacdes estao diversificadas, sendo que cerca de 52,6%
dos recursos também estdo em Renda Fixa com liquidez imediata, 1,4% em agdes no exterior
e 46% estao atrelados a curto prazo, com resgate variando de agosto/2016 a abril/2018, o

que indica boa liquidez.
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4.3 Limites de investimento por segmento de aplicacao.

Consoante art. 17, 35 a 40 da Resolucao CMN n° 3.792/2009, os recursos dos
planos administrados pelas EFPC devem ser classificados por segmentos de aplicagao,

observado em relagao aos recursos de cada plano os limites estabelecidos.

Com base no balancete do més de dezembro/15, verificamos que as

aplicagdes estdo segmentadas da seguinte forma:

Aderéncia ao Plano de Beneficio - PB

POLITICA DE INVESTIMENTO

Alocagio em LIMITE LEGAL
0
S 3111212015 ) b fé%’é) 2
ALOCAGAO LIMITE LIMITE
OBJETIVO INFERIOR SUPERIOR
RENDA FIXA 98,57% 93% 85% 100% 100%
RENDA VARIAVEL 0% 5% 0% 10% 70%
INVESTIMENTO NO EXTERIOR 1,43% 2% 0% 5% 10%
Aderéncia ao Plano de Gestao Administrativa - PGA
POLITICA DE INVESTIMENTO
Alocagio em LIMITE LEGAL
0
Sealeity 3111212015 (R'35732' lgm)“
ALOCAC}AO LIMITE LIMITE
OBJETIVO INFERIOR SUPERIOR
RENDA FIXA 100% 100% 100% 100% 100%

Dessa forma, constatamos que os investimentos das carteiras do PB e PGA
estao alocados com a devida aderéncia a Politica de Investimento da Fundacdo bem como

em conformidade com os limites legais por segmento de aplicagao.
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4.4 Certificacdo dos administradores e demais integrantes do processo decisorio dos

investimentos

O art. 8° da Resolucdo CMN n° 3.792/2009 estabelece a obrigatoriedade de
certificagdo dos envolvidos com processo decisério de aplicagdo dos recursos dos planos da

EFPC, conforme descrito a seguir:

Art. 8° A aplicacdo dos recursos dos planos da EFPC requer que seus administradores
e demais participantes do processo decisério dos investimentos sejam certificados
por entidade de reconhecida capacidade técnica. (Redacdo dada pela Resolucdo
Bacen n° 4.275, de 31 de outubro de 2013)

§ 1° O disposto no caput se aplica: (Redagdo dada pela Resolu¢do Bacen n° 4.275, de
31 de outubro de 2013)

I - ao AETQ; (Redacdo dada pela Resolucdo Bacen n° 4.275, de 31 de outubro de
2013)

II - a diretoria-executiva; (Redagdo dada pela Resolugdo Bacen n° 4.275, de 31 de
outubro de 2013)

III - a maioria dos membros do conselho deliberativo; (Redacdo dada pela Resolucdo
Bacen n° 4.275, de 31 de outubro de 2013)

IV - aos membros dos comités de assessoramento que atuem diretamente com
investimentos; e (Redacdo dada pela Resolucdo Bacen n® 4.275, de 31 de outubro de
2013)

V - a todos os demais empregados da EFPC diretamente responsaveis pela aplicacdo
dos recursos de que trata o art. 1° desta Resolucdo. (Redacdo dada pela Resolucdo
Bacen n° 4.275, de 31 de outubro de 2013)

§ 2° A partir de 31 de dezembro de 2014, os membros elencados nos incisos II, Il e IV
do § 1° terdo prazo de um ano, a contar da data de nomeacdo, para obter a
certificacdo. (Redagdo dada pela Resolucdo Bacen n° 4.275, de 31 de outubro de
2013)

§ 3° A certificacdo prevista no caput deve ser renovada em periodicidade ndo
superior a quatro anos, contados da data da ultima certificagdo (Redacdo dada pela
Resolucdo Bacen n° 4.275, de 31 de outubro de 2013)

Ante o rol apresentado pela legislacdo, verificamos que o Administrador
Estatutario Tecnicamente Qualificado (AETQ), responsavel pela gestdo, alocacao, supervisao e
acompanhamento dos recursos, Sr. Ronnie Gonzaga Tavares, CPF 123.410.258-70, Diretor de

Investimento da Fundacao esta qualificado com certificagdo CPA-20 ANBIMA.

Em relacdo aos demais e diante dos dados e documentacdes solicitadas ao
orgado, verificamos que os responsaveis diretos e indiretos envolvidos nas decisGes sobre
investimentos, a saber, os Membros da Diretoria Executiva, Conselhos Deliberativo e Fiscal,
bem como os Membros do Comité de Investimentos e Riscos estdo em sua maioria

certificados por entidade da area, sendo que os que ainda ndo possuem a referida
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certificacao estdo em processo de regularizagdo, atendendo o prazo legal estabelecido pelo §

2° do dispositivo legal supracitado.

4.5 Existéncia de modelo de gerenciamento do risco para limitacio das perdas

maximas toleradas para os investimentos

Segundo o art. 13 da Resolugdo CMN n° 3.792/2009, a EFPC deve acompanhar
e gerenciar o risco e o retorno esperado dos investimentos diretos e indiretos com o uso de

modelo que limite a probabilidade de perdas.

Diante disso e com base nos relatérios mensais emitidos pela Diretoria de
Investimentos, observamos que a Fundacao adota medidas para apuracdo do risco de
mercado, entre elas o “"Valor em Risco (V@R)" que determina a maxima perda esperada em
um horizonte de tempo definido, com determinado grau de confianga, sob condi¢des
normais de mercado. Adicionalmente, verificamos que é utilizado o “Teste de Estresse (Stress
Testing)”, técnica de simulacao que permite avaliar o impacto de condicdes especificas sobre
os ativos (e/ou passivos) de uma instituicao. Também observamos a existéncia de proje¢des
para um cenario mais adverso, criadas a partir da perspectiva de eventos criticos e que se
situam fora da normalidade previsivel, com vistas a calcular uma possivel perda em casos de

cenarios extremos.

5. LICITACOES E CONTRATOS

Essa analise teve como objetivo verificar se os procedimentos utilizados nas
aquisicbes e contratos realizados pela Fundacdo guardam conformidade com as
determinacgdes contidas na Lei 8.666/1993, que instituiu as normas para licitagdes e contratos
na Administragdo Publica, conforme determina o inciso I do artigo 8° da Lei n® 12.618, de 30

de abril de 2012, in verbis:

Art. 8° Além da sujeicdo as normas de direito publico que decorram de sua instituicdo
pela Unido como fundagdo de direito privado, integrante da sua administracdo
indireta, a natureza publica das entidades fechadas a que se refere o § 15 do art. 40
da Constituicdo Federal consistira na:
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I - submissédo a legislacdo federal sobre licitacdo e contratos administrativos;

(-..)

Verificou-se também a observancia das disposicbes contidas na Instrugdo

Normativa da Receita Federal RFB n°® 1.234, de 11 de janeiro de 2012, que assim dispde:

Art. 2° Ficam obrigados a efetuar as retencdes na fonte do Imposto sobre a
Renda (IR), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicido
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicao para o
PIS/Pasep sobre os pagamentos que efetuarem as pessoas juridicas, pelo
fornecimento de bens ou prestacdo de servicos em geral, inclusive obras, os
seguintes 6rgaos e entidades da administracao publica federal:

I - os 6rgdos da administragdo publica federal direta;
II - as autarquias;

III - as fundacoes federais;

IV - as empresas publicas;

V - as sociedades de economia mista; e

VI - as demais entidades em que a Unido, direta ou indiretamente detenha a maioria
do capital social sujeito a voto, e que recebam recursos do Tesouro Nacional e
estejam obrigadas a registrar sua execucdo orcamentéaria e financeira no Sistema

Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi). (grifo nosso)

Assim, utilizamos como base para a analise os dados constantes dos

balancetes contabeis e os relatérios publicados na pagina da Funpresp-Jud, sendo

selecionados os seguintes contratos:

Processo

00.007/15

00.101/15

00.001/15

00.011/15

00.011/15

00.014/15

00.023/15

00.020/15

00.036/15

00.080/15

Empresa Objeto Valor Modalidade
Schneider Eletric It Brasil Aquisicéo de 2 (dois) No Breaks de 10KVA R$ 16.400,00 = Ata de registo
Com. Equip para a Nova Sede da Fundagao de pregos
CSC Brasil Sistemas Ltda Treinamento para Software Business R$5.334,00 = Inexigibilidade
Intelligence (Bi)

Murilo de Oliveira Machado = Laudo de avaliagdo do espago fisico da sede R$ 3.000,00 Convite

— Aval Engenharia — ME

Grafica e Editora Marca = Calendarios 2016 — fornecer brindes para R$ 7.625,00 Dispensa

LTDA participantes e patrocinadores

R Cervellini Revestimentos = Fornecimento e instalagdo de piso flutuante R$6.934,00 Dispensa
para a recepgao

Stag Central de Estagios = Concess&o de Estagiarios R$ 45,00 Dispensa

Ltda *por aluno

PETCOM Prestagdo de servicos de cabeamento p R$9.264,20  Dispensa
conexdo com a Infovia Brasilia

SERPRO Prestag&o de servigos de acesso a Infovia R$ 138.000,00 = Dispensa
Brasilia

CSC Brasil Sistemas Ltda Aquisicéo de licenga de uso do Software R$7.960,00 Dispensa
Business Intelligence (Bi)

Employer Gestdo de Mao @ Operacdo e execugdo do processo de R$ 11.998,92 = Pregéo

de Obra geracao de folha de pagamento Eletrénico

KPMG Auditores = Auditoria Contabil R$ 49.560,00 = Credenciamento

Independentes

Pasqualeto Rosa e Prattes, = Consultoria Contabil R$7.980,00 = Credenciamento

PRP Solugdes Contabeis

Ltda-ME

In Press Oficina Assessoria = Planejamento, concepgdo e criagdo de R$ 70.000,00 = Convite -

de Comunicagéo LTDA

material comunicacional.

técnica e prego
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Processo Empresa Objeto Valor Modalidade
013/15

00.086/15 Raya 3 Publicidade e @ Criagdo do novo site institucional e avaliagdo R$44.950,00 Convite -
Propaganda ltda - ME das midias sociais técnica e prego

00.087/15 Infobase  Consultoria e = Criagdo de 4 mini videos R$ 28.000,00 = Convite -
Informatica Ltda técnica e prego

00.079/2014 | Hermano Studart Lins de = Locag&o de Imével para Sede R$ 25.000,00 Dispensa  de

Albuquerque, locador pormés = Licitagdo
representado pela CALID
CONSULTORIA
IMOBILIARIA

5.1 Observancia as determinagoes contidas na Lei 8.666/1993

Em exame aos contratos relacionados anteriormente, verificamos que foram

observados os requisitos formais exigidos no processo licitatorio, exceto quanto aos

seguintes achados:

5.11 ACHADO

Auséncia, na maioria dos processos analisados, de identificagdo do

responsavel pelo recebimento, conferéncia e/ou manifestacdo da adequagdo do objeto as

especificacbes exigidas nos termos contratuais, conforme determina o art. 73 da Lei

8.666/1993:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacdo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés o decurso do prazo de
observacdo, ou vistoria que comprove a adequagdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

II - em se tratando de compras ou de locagao de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material
com a especificacao;

b) definitivamente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagdo. (grifo nosso)
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5.2 Conformidade das retencoes dos tributos federais

Em exame aos pagamentos das compras e prestacdes de servigos, verificamos

a regularidade dos pagamentos, exceto quanto ao seguinte achado:

5.2.1 ACHADO

Embora houvesse retengdes tributarias obrigatorias, definidas na Instrugdo
Normativa da Receita Federal RFB n° 1.234/2012, em alguns pagamentos relativos aos
contratos de prestacao de servigos, a exemplo do contrato n° 11/2015 firmado com as
empresas PETCOM, em outros observamos a auséncia dessas retencdes, a exemplo do
contrato de locagdo do imovel utilizado como sede da unidade, cujo pagamento mensal é
efetuado em sua totalidade, assim como no pagamento de 2 (dois) nobreaks da empresa
Schneider Eletric It Brasil Com. Equip, ndo optante pelo Simples Nacional, sem qualquer

retencdo, dentre outros.

Destacamos que a ndo observancia sujeita a Fundacdo as penalidades definidas

na legislacdo tributaria.

6. PLANO DE GESTAO ADMINISTRATIVA

O Plano de Gestdo Administrativa — PGA tem por finalidade registrar as
despesas realizados pela Funpresp-Jud na administracdo dos planos previdenciais, incluindo

as despesas administrativas com as atividades de gestao dos investimentos.

Preconiza o art. 3° do Regulamento do Plano de Gestdo Administrativa da

Funpresp-Jud, que o PGA sera constituido com:

e 0 aporte de que trata o art. 25 da Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, e

respectivos rendimentos de aplica¢des financeiras;
e ataxa de carregamento dos ingressos nos seus planos de beneficios; e
e as receitas decorrentes de doagdes e legados.

Ainda consoante o art. 6° do citado regulamento, cabe ao Conselho
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Deliberativo definir o limite anual para as destinacdes vertidas pelo plano de beneficios para
a gestdo administrativa, o qual devera constar do orcamento e do plano de custeio anual da

entidade.

Neste contexto, constatamos que o orcamento da Funpresp-Jud para o
exercicio foi consolidado no Caderno da Proposta Orcamentaria de 2015, aprovado na 32

Sessdo Ordinaria do Conselho Deliberativo, ocorrida em 15/4/2015, sintetizado no quadro a

seguir:
PROPOSTA ORGAMENTARIA FUNPRESP - JUD 2015

GRUPO DE DESPESA ORGAMENTARIA Valor (R$)
4.2.1 DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS 6.254.536,00
4.2.2 DESPESAS COM RESSARCIMENTOS 467.754,00
4.2.3 DESPESAS COM SERVICOS DE TERCEIROS 177.703,00
4.2.4 DESPESAS DE CUSTEIO PARA MANUTENGAO (inclusive Tributos) 1.259.655,00
4.2.5 DESPESAS COM DIARIAS E PASSAGENS 128.700,00
4.2.6 DESPESAS COM ACOES DE COMUNICAGAQ 274.800,00
4.2.7 DESPESAS COM TREINAMENTO 142.000,00
4.2.8 DESPESAS COM INSTALACAO DA NOVA SEDE, MATERIAL PERMANENTE E AQUISICAO DE LIVROS 116.792,00
4.2.9 DESPESAS COM TECNOLOGIA DE INFORMAGAQ 430.373,00
TOTAL 9.252.313,00

Fonte: Caderno da Proposta Orgamentaria 2015

6.1 Transparéncia e consisténcia na divulgacao das informacgoes relativas a execucao

orcamentaria

A Lei Complementar n°® 109/2001 em seu inc. Il do art. 29 determina a
competéncia do érgao regulador para fixar condi¢cdes que assegurem transparéncia, acesso a
informacoes e fornecimento de dados relativos aos planos de beneficios, inclusive quanto a
gestdo dos respectivos recursos. Em consonancia e em reforco a este ato normativo, a

Resolucao CGPC n° 29/2009 estabelece:

Art. 14. Sem prejuizo das demais obrigacdes quanto a transparéncia da gestdo de
informagdes dos planos de beneficios, a EFPC devera disponibilizar aos participantes
e assistidos os dados relativos as suas despesas administrativas, inclusive as despesas
de investimentos.

Para atendimento ao citado principio, o art. 49 do Estatuto Social da Funpresp-
Jud determina que a Diretoria Executiva encaminhe trimestralmente os relatérios sobre suas

atividades aos Conselhos Deliberativo e Fiscal, in verbis:
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Art. 49. Sem prejuizo das demais atribuicdes previstas nas disposicdes legais e
regulamentares, compete a Diretoria-Executiva:

VIII - encaminhar aos Conselhos Deliberativo e Fiscal relatério das suas atividades
trimestralmente ou sempre que solicitado;

Incialmente destacamos que no preambulo dos Relatérios Trimestrais consta a
informacdo de que o citado documento é produzido para prestar contas aos participantes,
Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e patrocinadores sobre as atividades desenvolvidas,

bem como para dar transparéncia aos resultados alcancados.

Consoante o disposto no art. 1° da Instru¢do Previc n° 13/2014, a divulgagédo
de informacbes de interesse dos participantes e assistidos pelas Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar — EFPC deve ser promovida por meio de comunicagdo de facil

acesso, preferencialmente em endereco eletronico da entidade:

Art. 1° A divulgacdo das informagdes de interesse dos participantes e assistidos pelas
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC) deverd ser realizada por
meio de canal de comunicagdo de facil acesso aos participantes e assistidos,
preferencialmente em sitio eletronico da entidade, utilizando-se de linguagem clara e
acessivel.

§ 1° No caso de inexisténcia do canal de comunicagdo no sitio eletronico da EFPC,
previsto no caput, admite-se a comunicagdo através de método usualmente
empregado pela EFPC na comunicagdo com os participantes e assistidos.

§ 2° Ficam as EFPC dispensadas de encaminhar, por meio impresso, as comunica¢des
normatizadas por esta instrucdo, exceto quando expressamente solicitado pelos
interessados.

Assim, no cumprimento das disposicOes citadas, verificamos que os Relatérios
Trimestrais de Atividades da Diretoria Executiva da Funpresp-Jud estdo disponiveis ao
publico em geral, podendo ser acessados na secdo “Publicagdes” da pagina eletronica da

Fundacao na internet.

Quanto ao conteudo, verificamos que esses relatorios relnem informacdes
para o acompanhamento mais detalhado sobre as atividades desenvolvidas pela Fundagao,
além das acSes mais relevantes, apresentando dados estatisticos das principais realizacdes
das areas, informagdes contabeis, execucdo das receitas e das despesas, resume os

resultados das aplicacdes financeiras, bem como relatos sobre outras atividades.

Além dos Relatérios Trimestrais, a Funpresp-Jud deve mensalmente produzir
balancetes contabeis consolidados, como preconiza a Resolucdo CNPC n° 8/2011 do

Conselho Nacional de Previdéncia Complementar:
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Resolucdo CNPC N°. 8 de 31 de outubro de 2011.

Anexo C

5. Os balancetes mensais obrigatérios para as EFPC sdo os seguintes:
a) Balancete do Plano de Beneficios;

b) Balancete do Plano de Gestdao Administrativa; e

¢) Balancete Consolidado.

Oportunamente, observamos que os balancetes sintéticos mensais sdo
disponibilizados na area de Contabilidade, em Relatorios da se¢ao Transparéncia da pagina

eletronica da Fundacdo, acompanhados de Relatérios de Demonstracdes Contabeis — RDC.

Assim, para examinar a consisténcia das informagdes disponibilizadas aos
participantes, assistidos, conselheiros, patrocinadores e demais interessados conferimos os
saldos das despesas mensais registrados nos Relatorios Trimestrais da Diretoria Executiva
com os saldos das contas do grupo 4.2 "Despesas” dos balancetes mensais consolidados do

Plano de Gestdao Administrativa - PGA.

Na analise das contas que compdem o grupo 4.2 dos balancetes do PGA,
verificou-se que até julho/2015 havia seis subgrupos de registro. A partir dessa data
observamos a criacdo de um novo subgrupo contabil, “Tributos” (4.2.1.1.07), e ainda que em
outubro/2015 foi criado o subgrupo de despesa “Depreciagdes e Amortizacdes (4.2.1.1.06).
Assim, para maior visualizacdo das despesas, compilamos os registros apresentados nos

Relatérios Trimestrais e Balancetes Mensais, nos seguintes quadros:

1° TRIMESTRE 2015

MES DE COMPETENCIA Janeiro Fevereiro Margo

SUBGRUPO DE DESPESA Relatério Balancete Relatério Balancete Relatério Balancete
PESSOAL 500.644,00 500.644,09 503.680,00 503.680,20 484.635,00 484.635,22
SERVICOS DE TERCEIROS - - - - 71.939,00 71.939,43
TREINAMENTOS 1.193,00 1.193,00 4.140,00 4.140,00 1.654,00 1.654,00
DIARIAS E PASSAGENS 225 225 566 565,56 358,00 358,12
ATUALIZAGAO EMPRESTIMO 350.133,00 350.133,19 348.702,00 348.702,24 382.003,00 382.003,04
DEMAIS DESPESAS 322.666,00 322.666,49 148.862,00 148.862,28 119.951,00 119.950,82
TOTAL 1.174.861,00 1.174.861,77  1.005.950,00  1.005.950,28  1.060.540,00  1.060.540,63

Fonte: Relatério de Atividades da Diretoria Executiva — 1° Trimestre e Balancetes Sintéticos PGA/Consolidados - Janeiro, Fevereiro e
Margo.
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MES DE COMPETENCIA Abril
SUBGRUPO DE DESPESA Relatério
PESSOAL 515.711,00
SERVICOS DE TERCEIROS 143.106,00
TREINAMENTOS 784
DIARIAS E PASSAGENS 2.842,00
ATUALIZAGAO EMPRESTIMO 208.153,00
DEMAIS DESPESAS 125.567,00
TOTAL 996.164,00

2° TRIMESTRE 2015
Maio
Balancete Relatorio
515.711,38 468.838,00
143.105,53 127.437,00
784 5.718,00
2.842,42 1.686,00
208.153,44 218.489,00
125.567,28 70.964,00
996.164,05 893.131,00

Balancete
468.837,80
127.436,72

5.717,98
1.685,85
218.488,99

70.963,86

893.131,20

Junho

Relatorio
522.347,00
88.445,00
2.960,00
7.241,00
234.978,00
90.075,00
946.046,00

Balancete
522.346,83
88.445,04
2.960,00
7.240,97
234.977,82
90.075,33
946.045,99

Fonte: Relatério de Atividades da Diretoria Executiva — 2° Trimestre e Balancetes Sintéticos PGA/Consolidados — Abril, Maio e Junho.

Setembro
Relatério Balancete
497.201,00 497.201,17
146.760,00 146.759,67
29.550,00 29.549,80
320 319,63
163.249,00 163.248,69
41.752,00 39.011,78
46.074,00 48.814,18
924.905,00 924.904,92

3° TRIMESTRE 2015
MES DE COMPETENCIA Julho Agosto
SUBGRUPO DE DESPESA Relatério Balancete Relatdrio Balancete
PESSOAL 474.430,00 474.429,92 452.991,00 518.180,07
SERVIGOS DE TERCEIROS 30.823,00 30.822,63 22.131,00 -43.058,06
TREINAMENTOS 5.627,00 5.626,94 2.967,00 2.966,65
DIARIAS E PASSAGENS 1.562,00 1.562,07 3.921,00 3.920,78
ATUALIZAGAO EMPRESTIMO 185.870,00 185.869,84 66.363,00 66.362,73
DEMAIS DESPESAS 57.767,00 | -514.232,47 46.998,00 46.997,53
TRIBUTOS 41.135,00 613.134,66 29.035,00 29.034,81
TOTAL 797.214,00 797.213,59 624.405,00 624.404,51
Fonte: Relatorio de Atividades da Diretoria Executiva — 3° Trimestre e Balancetes Sintéticos PGA/Consolidados — Julho, Agosto e
Setembro.

4° TRIMESTRE 2015
MES DE COMPETENCIA Outubro Novembro
SUBGRUPO DE DESPESA Relatdrio Balancete Relatério Balancete
PESSOAL 499.055,00 499.055,01 529.536,00 529.535,76
SERVIGOS DE TERCEIROS 14.791,00 14.791,18 23.525,00 23.524,70
TREINAMENTOS 1.940,00 1.940,00 533,00 533,00
DIARIAS E PASSAGENS 1.556,00 1.556,18 2.855,00 2.854,90
ATUALIZAGAO EMPRESTIMO 249.235,00 249.234,80 309.502,00 309.501,59
DEMAIS DESPESAS 53.432,00 53.431,63 57.875,00 57.875,49
TRIBUTOS 44.962,00 44.961,91 48.160,00 48.160,18
Rl\EnFc’)TzET?zlﬁ(é%Eg E 4301600 4301550 478000 477950
TOTAL 907.987,00 907.986,21 976.766,00 971.985,62

Dezembro
Relatorio Balancete
264.973,00 264.972,86
251.002,00 251.001,60
6.622,00 6.622,00
29.628,00 29.628,35
297.151,00 297.150,95
136.935,00 136.934,63
51.279,00 51.278,80
65.181,00 65.180,69
1.102.771,00  1.102.769,88

Fonte: Relatorio de Atividades da Diretoria Executiva — 4° Trimestre e Balancetes Sintéticos PGA/Consolidados — Outubro, Novembro e

Dezembro.
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Do confronto entre os dados dos Relatérios Trimestrais e balancetes foi
identificada dissonancia nos valores dos lancamentos de “"Demais despesas” e "Tributos”
referentes a competéncia de julho/2015. Contudo, o valor total (somatério) dessas despesas

no més resultou em valor compativel nos dois documentos, conforme demonstra quadro a

seguir:
DESPESAS FUNPRESP-JUD
Julho/2015
Relatorio Balancete mensal
Subgrupo de Despesa (RS) (RS)

DEMAIS DESPESAS 57.767,00 -514.232,47

TRIBUTOS 41.135,00 613.134,66

Total 98.902,00 98.902,19

Em relacao a divergéncia apontada, verificamos que em decorréncia da criagdo
da conta tributos ocorrida em julho/2015, houve reclassificagdo dos langamentos contabeis
antes registrados como despesas gerais, constando a fl. 11 do Relatério de Demonstragdes

Contabeis de julho - RDEC 07/2015 a seguinte anotagao sobre procedimento:

a) Conta “Tributos” Realizamos ajuste das contas de Tributos no PGA para adequacdo ao Plano de
Contas Padréo (PCP) elaborado pela PREVIC. Verificamos que desde o inicio das atividades, as
contas que recebem lancamentos das despesas TAFIC, PIS, COFINS e recentemente a conta de
IPTU, decorrente do aluguel do imével da sede, estdo lancados na conta Despesas Gerais
(4.2.1.1.05). Entretanto a classificacdo foi alterada pela Instru¢Go MPS/PREVIC n° 06, de
13/11/2013 que incluiu a subconta 4.2.1.1.07 — Tributos. Uma vez detectada a necessidade de
ajuste, a CCONT realizou os lancamentos transferindo os saldos para as contas corretas, conforme
pode ser verificado a seguir. Essa alteracGo ndo promove nenhuma divergéncia no valor do
patriménio, mas evidencia de forma segregada e adequada a despesa com tributos.

Ainda sobre o confronto entre os dados dos Relatérios Trimestrais e
balancetes foi identificada outra dissonancia, na competéncia de setembro/2015, com

relacdo aos mesmos lancamentos (Demais Despesas e Tributos):

DESPESAS FUNPRESP-JUD
SETEMBRO/2015
Subgrupo de Despesa Re(l;tsé)rio Balancg;e$ )mensal
DEMAIS DESPESAS 41.752,00 39.011,78
TRIBUTOS 46.074,00 48.814,18
TOTAL 87.826,00 87.825,96

50/68



Relatério de Auditoria
Funpresp-Jud 2015

Novamente, notamos que apesar da diferenga nos valores dos lancamentos de
Despesas Gerais e Tributos, o valor total dessas despesas nos Relatérios Trimestrais da
Diretoria Executiva e nos Balancetes Sintéticos mensais PGA/Consolidado € idéntico.
Verificamos ainda que em setembro/2015 houve a reclassificacdo do lancamento de
despesas com IPTU da competéncia de agosto/2015 mediante a transferéncia do saldo de R$
2.740,50 do subgrupo Despesas Gerais para o subgrupo Tributos. O valor corresponde a

diferenga acima identificada.

Diante do exposto, ndo detectamos impropriedades nas informacdes

publicadas, visto que as diferengas apontadas foram devidamente justificadas.

6.2 Analise das principais despesas do PGA

Para fins de analise, construimos quadro comparativo das despesas de 2015
com os dados disponibilizados nos Relatérios Trimestrais e nos Balancetes Mensais, sendo os
gastos sintetizados nos seguintes grupos:

PGA - GRUPOS DE DESPESAS

SERVICOS
MES PESSOAL E TREINA- VIAGENS E DE DESPESAS TRIBUTOS DEPRE- OUTRAS

ENCARGOS =~ MENTOS  ESTADIAS  [o~cooc  GERAIS CIAGAO  DESPESAS

Janeiro 500.644,09 1.193,00 225,00 - 322.666,49 - - 350.133,19
Fevereiro 503.680,20 4.140,00 565,56 - 148.862,28 - - 348.702,24
Margo 484.635,22 1.654,00 358,12 7193943 119.950,82 - - 382.003,04
Abril 515.711,38 784,00 284242 14310553 125.567,28 - - 208.153 44
Maio 468.837,80 5.717,98 168585 127.436,72 70.933,87 - - 218.488,99
Junho 522.346,83 2.960,00 7.240,97 88.445,04 90.075,33 - - 234.977,82
Julho 474.429.92 562694 1.562,07 3082263 -514.23247 61313466 - 185.869,84
Agosto 518.180,07 2.966,65 392078 -43.058,06 46.997,53 29.034,81 - 66.362,73
Setembro 497.201,17 29.549,80 319,63 146.759,67 39.011,78 48.814,18 - 163.248,69
Outubro 499.055,01 1.940,00 1556,18 14.791,18 53.431,63 44.961,91 4301550 249.234,80
Novembro 529.535,76 533,00 2.854,90 2352470 57.875,49 48.160,18 477950 30950159
Dezembro 264.972,86 6.622,00 2062835  251.00160  136.934,63 51.278,80 6518069 297.150,95
B%;‘:LESD: 5.779.230,31 63.687,37 5275983 85476844  698.074,66 83538454 11297569  3.013.827,32

Para melhor visualizagdo, apresentamos no grafico a seguir as informacdes
sobre a participacao de cada grupo de despesa na composi¢ao do Plano de Gestdo - PGA do

exercicio de 2015.
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Total de Despesas - 2015

= PESSOAL E ENCARGOS

= TREINAMENTOS

= VIAGENS E ESTADIAS

m SERVICOS DE TERCEIROS

= DESPESAS GERAIS

= TRIBUTOS
DEPRECIACOES

= OUTRAS DESPESAS

Nesta visualizagcdo verifica-se que os grupos “Pessoal e Encargos” e "Outras
despesas” representam os maiores volumes de gastos e corresponderam em 2015 a 77% dos
dispéndios. Dentro dessa perspectiva, apresentamos analise sintética das maiores para as

menores despesas do exercicio.

6.2.1 DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS

A despesa com Pessoal e Encargos é o item de maior materialidade dentre os
custos administrativos da Funpresp-Jud. Essa despesa compreende os gastos com
remuneragao, encargos e beneficios de Conselheiros, Dirigentes, Pessoal Proprio e Estagiario,

comportando-se da seguinte forma:
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DISCRIMINAGAO DA DESPESA DE PESSOAL POR GRUPOS
(R$)

PESSOAL PESSOAL

PROPRIO = REQUISITADO ESTAGIARIOS | TOTAL

MES CONSELHEIROS | DIRIGENTES

Janeiro 38.777,10 161.855,79 201.846,74 98.164,46 - 500.644,09
Fevereiro 49.856,22 156.830,66 199.162,42 97.830,90 - 503.680,20
Margo 42.931,77 158.042,37 188.421,65 95.239,43 - 484.635,22
Abril 54.703,33 163.192,02 194.192,36 103.623,67 - 515.711,38
Maio 24.928,11 159.514,26 187.732,89 96.662,54 - 468.837,80
Junho 49.856,27 160.865,12 204.189,03 107.436,41 - 522.346,83
Julho 38.777,07 159.066,65 213.144,87 63.441,33 - 474.429,92
Agosto 34.622,39 162.366,65 233.709,80 69.904,89 17.576,34 518.180,07
Setembro 40.161,99 160.248,29 229.584,04 63.851,14 3.355,71 497.201,17
Outubro 36.007,29 160.132,98 233.102,57 67.759,21 2.052,96 499.055,01
Novembro 36.930,54 165.380,62 248.795,16 72.885,82 5.543,62 529.535,76
Dezembro 42.931,78 107.912,21 193.928,02 -85.867,15 6.068,00 264.972,86

Fonte: Balancete Mensal - PGA

Para melhor visualizacdo das referidas despesas, apresentamos o grafico a

seguir:
Variagao da Despesade Pessoal e Encagos por Grupos de Alocagao- 2015
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Em andlise as despesas de pessoal requisitado e proprio, verificamos que as
oscilagdes apresentadas a partir de julho ocorreram devido ao término de requisicdo de
servidor oriundo do Ministério da Fazenda, cuja vaga foi preenchida pela contratacdo de
pessoal proprio, originando aumento desta despesa e em contrapartida a reducdo da

despesa com pessoal requisitado.
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No que concerne ao decréscimo dos dispéndios com pessoal requisitado e
dirigentes, observado no més de dezembro/2015, constatamos, em exame ao razdo contabil,
que tal resultado teve por origem os lancamentos de reversdao de provisao registrados nas
contas contabeis 2.1.2.1.01.07.00.00 REEMBOLSO AO ORGAO DE ORIGEM - PESSOAL CEDIDO
e 2.121.01.03.08.00 AUXILIO SAUDE, na ordem de R$ 257.52496 e R$ 8.528,10,

respectivamente.

A Funpresp-Jud, em nota de esclarecimento, explicou que a provisdo de R$
257.524,96 na conta 2.1.2.1.01.07.00.00 foi realizada em 2014 e que esta conta ndo foi
movimentada no exercicio de 2015. Explicou ainda sobre a manutencao dos registros e da

prépria conta contabil que:

3. Em janeiro de 2015, a Coordenadoria de Contabilidade segregou os valores em
conta especifica para evitar que a mesma fosse sensibilizada por langamentos da
competéncia corrente.

4. Ressaltamos que em dezembro de 2014, devido a mudanca de critério de
contabilizacdo alterando o registro das despesas, foram realizados milhares de
lancamentos de ajuste, visando adequa-los.

5. Durante os langcamentos de ajuste, foram realizados registros adequando as
provisdes as despesas, entretanto esse valor em especial ndo foi contemplado uma
vez que se encontrava no Passivo.

Depois de confirmar a inexisténcia de débitos pendentes de pagamento junto
aos orgaos de origem do pessoal requsitado, foram realizados lancamentos para reverter a
provisdo, em conformidade com a NBC T 19.7 - Provisdes, Passivos, Contingéncias Passivas e

Contingéncias Ativas.

No que diz respeito as despesas com pessoal proprio, observamos, em analise
aos demonstrativos contabeis, que o crescimento e decremento observados em
novembro/2015 e dezembro/2015 ocorreram, respectivamente, em virtude do

provisionamento e pagamento do 13° Salario.

Quanto as despesas com estagiarios, verificamos que a variagdo de saldo
registrado em agosto decorre de reclassificacdo da despesa com bolsa estadgio que vinha

sendo langada como servicos de terceiros.

No tocante as despesas com Conselheiros, a questdo foi tratada no item 1.3

deste relatério.

Desse modo, as variacdes observadas estdao devidamente justificadas.
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6.2.2 OUTRAS DESPESAS

Esse grupo de despesa compde-se essencialmente dos valores derivados da
correcao monetaria do aporte inicial realizado pela Unido em nome dos patrocinadores,

apresentando-se da seguinte forma:

QOutras Despesas- 2015
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As oscilacbes apresentadas decorrem da variacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), definido pelos Protocolos de Compromissos firmados
entre a Funpresp-Jud e os representantes dos patrocinadores e assinados respectivamente
em 18/06/2015 pelo Supremo Tribunal Federal, e em 05/05/2015, pelo Ministério Publico da

Unido e Conselho Nacional do Ministério Publico, como indice de corre¢do do aporte.

6.2.3 SERVICOS DE TERCEIROS

Sobre o grupo “Servicos de terceiros”, observamos que houve variagdes ao
longo do exercicio de 2015, com picos em abril, maio, setembro e dezembro e saldo negativo

em agosto, conforme grafico a seguir:
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Despesas com Servicos de Terceiros - 2015
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Em analise, verificamos que este grupo € composto por despesas
heterogéneas, alcancando o montante de gastos em 2015 na ordem de R$ 850 mil, incluidas
despesas com consultorias e auditorias contabeis, consultoria imobiliaria, comunicacdo e
marketing, informatica, com empresa administradora dos vales refeicdo e alimentagéo (VR e
VA), bem como as despesas com ressarcimento ao STF por servicos terceirizados nas areas

de limpeza, copa e recepcao.

Quanto as oscilagdes apresentadas no grafico, em exame ao Relatério de
Atividades, observamos que os picos de despesa em abril e maio ocorreram devido ao
ressarcimento de despesas retroativas com copeiragem e limpeza ao STF e também em
virtude da quitacao de despesas com ressarcimento ao Banco do Brasil (encerramento da

utilizacao do sistema BBPrev).

Constatamos ainda que a reclassificagdo dos gastos com auxilio alimentagao e
estagiarios gerou o valor negativo da despesa ocorrida em agosto. De acordo com os
registros relativos a essa reclassificacdo, os valores desses beneficios foram segregados das
despesas com servicos de administracdo (subgrupo Servicos de Terceiros) e transferidos para
despesas de Pessoal e Encargos. Quanto a bolsa estadgio, o saldo de R$13.114,34 foi

transferido ao subgrupo “Estagiarios” (4.2.1.1.01.05) e seus desdobramentos.

Quanto a variagdo ocorrida em setembro, observamos que a elevacdo da
despesa decorreu do pagamento do valor de R$ 131.880,49 a Trust Solutions Brasil, referente
ao Contrato n°® 001/2015 de fornecimento de licenca de uso de software de gestao, conforme

cronograma de pagamentos do referido contrato.
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Em dezembro, a analise dos balancetes demonstrou que a despesa com
Servicos de Terceiros expandiu-se devido ao registro de gastos de informatica, no montante
de R$ 83.112,21, e comunicacao e marketing, na ordem de R$ 149.533,00. Em justificativa ao
fato, o Relatorio de Atividades do 4° Trimestre, a fl. 17, informa que houve inscri¢do em
restos a pagar no valor de aproximadamente R$ 148 mil referente a despesas dessa natureza

empenhadas em razdo de contratos firmados em 2015, mas aguardando sua liquidacao.

Embora as justificativas para a variagao sejam pertinentes, entendemos nao
cabe o uso das expressdes “empenho”, “liquidacdo”, “restos a pagar” que sdo inerentes aos
orgaos e entidades cujas despesas devem estar contidas e autorizadas por leis orcamentarias,

devendo a unidade adotar termos vinculados as entidades privadas.

6.2.4 DESPESAS GERAIS E TRIBUTOS

Efetuamos a analise conjunta desses dois grupos de despesa, visto que até
junho/2015 o registro de ambos era efetuado conjuntamente, comportando-se da seguinte

forma:

Despesas Gerais e Tributos - 2015
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TRIBUTOS DESPESAS GERAIS

Da andlise do grafico, verifica-se que em julho/2015 houve variacdo das
despesas com tributos e despesas gerais. Tal variacao ocorreu em virtude da realizacdo de
ajuste contabeis para adequagdo ao Plano de Contas Padrdo (PCP) elaborado pela PREVIC,
conforme esclarecimentos contidos no Relatério RDEC 07 Demonstracdes Contabeis — Julho

2015, fl. 11, relatado a folha 50 deste relatorio.
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Desse modo, nao identificamos nenhuma impropriedade na analise dessas

despesas.

6.2.5 TREINAMENTOS

Durante o exercicio de 2015, as despesas com “Treinamentos” comportaram-

se da seguinte forma:

Despesa com Treinamentos - 2015
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De modo geral, os valores dispendidos durante o ano ndo foram significativos,
com excecdo do més de setembro, cujo gasto alcangou a cifra aproximada de R$ 29.000,00.

Constatamos em consulta ao Relatério da Diretoria Executiva do 3° Trimestre,
fl. 14, que o pico desta despesa na referida competéncia decorreu da participagdo de sete
empregados e um conselheiro no 36° Congresso de Fundos de Pensdo, organizado pela

Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar — ABRAPP.

Desse modo, as variacdes observadas estdao devidamente justificadas.

6.2.6 DEPRECIAGCAO

Durante o exercicio de 2015, as despesas com “Depreciacdao” comportaram-se

da seguinte forma:
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Despesa com Depreciagdo - 2015
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Verificamos em analise aos balancetes sintéticos do PGA que a conta contabil
“Depreciagdo e Amortizacdes” (4.2.1.1.06) apresentou registros a partir de outubro/2015,
registrando nesta competéncia depreciacdo acumulada de janeiro a outubro no valor de R$
43.015,50, incidentes sobre o patrimdnio de hardware, software e telefonia. De acordo com a
entidade, o inventario destes bens foi estimado em R$ 286.077,00, por ocasido da elaboracao
do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo 2015-2016 da Fundacgao, nos termos da Nota

Técnica CCONT 44/2015, anexa ao Relatorio de Demonstracdes Contabeis - RDEC 10.

Quanto a variacdo de dezembro, a entidade informou mediante e-mail
datado de 11/04/2016 que tal oscilacdo ocorreu em virtude de mudanca dos critérios para
calculo da depreciacdo, que alterou de “Tributario” para “Vida Util”, conforme determina item
22, alinea “c¢”, do topico "II- Procedimentos Operacionais”, do Anexo "A", da Instrucdo
Normativa SPC n° 34/2009, gerando na referida competéncia um lancamento adicional de R$

64.290,06.

6.2.7 VIAGENS E ESTADIAS

No que se refere a despesa com viagens e estadias, as despesas comportaram-

se da seguinte forma:
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Despesa com Viagens e Estadias - 2015
(RS$)
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Na analise do grafico, verifica-se que estas despesas sdo de pequeno vulto

com média mensal de R$ 2 mil, apresentando oscilagdes nos meses de junho e dezembro.

Em exame aos Relatorios de Atividades, publicados trimestralmente,
verificamos que essas oscilacbes ocorreram em fungao da realizagdo do “I Encontro Regional
de Gestdo de Pessoas 2015", com atividades em Brasilia, Porto Alegre, Sdo Paulo, Salvador e
Belém (Relatorio 2° Trimestre, fl. 7) e ressarcimentos de passagens ao STF, cujos valores
remontam as competéncias de fevereiro a dezembro de 2015, em R$ 29.628,35, fato

comprovado por documentagdo apresentada pela entidade.

Desse modo, as variacdes observadas estdao devidamente justificadas.

7. CALENDARIO DAS OBRIGAGOES A CARGO DAS ENTIDADES DE
PREVIDENCIA PRIVADA

Além das préprias demandas internas, as entidades de previdéncia
complementar possuem compromissos com entidades externas, a exemplo, da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar, Receita Federal, Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social e CVM, entre outros 6rgdos. Muitas dessas obrigacdes
possuem prazos especificos para atendimento, sujeitando os responsaveis a multas quando

do seu ndo cumprimento tempestivo.
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Dessa forma, o gestor deve dispor de ferramentas que permitam o controle e
cumprimento dessas obrigacdes. Nesse sentido, questionamos a Fundacdo sobre a existéncia
e forma de controle dos prazos relacionados aos compromissos com entidades externas a

Fundacao.

Em resposta, mediante e-mail de 05/04/2016, fomos informados que o
gerenciamento dos compromissos € efetivado pelo uso do Sistema Calendario de
Obrigagdes da Associagdo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar —
ABRAPP, cabendo a Assessoria de Controle Interno o monitoramento dos prazos e a

associacao das obrigagdes aos respectivos responsaveis pelo seu cumprimento.

Segundo informacdes disponibilizadas no site da referida associagdo, para o
exercicio de 2015, o referido sistema contava com mais de 100 compromissos registrados
segundo as suas periodicidades: semestral, quadrimestral, trimestral e mensal.
Adicionalmente, também podiam ser cadastrados outros compromissos de interesses dos

respectivos gestores.

Nesse sentido, este item de auditoria buscou verificar o efetivo cumprimento
das obrigacdes legais a cargo da Fundagdo, sendo selecionadas por amostragem, as

seguintes obrigagoes:

e recolhimento da Taxa de Fiscalizacio e Controle da Previdéncia

Complementar — TAFIC;

e aprovacgado da Politica de Investimentos e respectivo registro na Secretaria

de Previdéncia Complementar — SPC; e

e existéncia e atualizacdo de cadastro junto ao Conselho de Controle de

Atividades Financeiras — COAF.

7.1 Recolhimento da Taxa de Fiscalizacao e Controle da Previdéncia Complementar -

TAFIC

Criada pelo artigo 12 da Lei n® 12.154, de 23 de dezembro de 2009, a Taxa de
Fiscalizacdo e Controle TAFIC é um tributo que deve ser pago quadrimestralmente, até o dia
dez dos meses de janeiro, maio e setembro pelas entidades fechadas de previdéncia

complementar — EFPC.
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A TAFIC é calculada com base nos recursos garantidores do plano de
beneficios administrado pela entidade fechada de previdéncia complementar no ultimo dia

dos meses de setembro, dezembro e junho.

De acordo com o art. 2°, § 3°, da Instrucdo PREVIC n°® 3/ 2012, para fins de
cobranga dessa taxa, deve-se considerar como recursos garantidores os ativos disponiveis e
de investimentos, deduzidos de suas correspondentes exigibilidades, ndao computados os

valores referentes a dividas contratadas com os patrocinadores.

A tabela com os valores para recolhimento da taxa esta disponivel no Anexo V
da Lei n°® 12.154/2009, sendo transcrita a seguir. Lembrando que os valores ndo pagos na
forma e prazo determinados sofrerdo acréscimos de acordo com a legislacdo aplicavel aos

débitos em atraso relativos a tributos e contribuicdes federais.

ANEXO V
TAXA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - TAFIC
Taxa quadrimestral de acordo com os recursos garantidores por plano de beneficios administrado
pelas entidades fechadas de previdéncia complementar
Valor em reais dos Recursos Garantidores Taxa
. quadrimestral
por plano de beneficios (R$)

até 5.000.000,00: 15,00
De 5.000.000,01 até 9.000.000,00 125,00
De 9.000.000,01 até 16.000.000,00 325,00
De 16.000.000,01  até 40.000.000,00: 625,00
De 40.000.000,01 até 90.000.000,00: 1.625,00
De 90.000.000,01 até 200.000.000,00 3.500,00
De 200.000.000,01 até 300.000.000,00 8.000,00
De 300.000.000,01 até 500.000.000,00 12.000,00
De 500.000.000,01 até 1.000.000.000,00 20.000,00
De 1.000.000.000,01 até 2.000.000.000,00 40.000,00
De 2.000.000.000,01 até 5.000.000.000,00 80.000,00
De 5.000.000.000,01 até 11.000.000.000,00 200.000,00
De 11.000.000.000,01  até 19.000.000.000,00 425.000,00
De 19.000.000.000,01  até 26.000.000.000,00 750.000,00
De 26.000.000.000,01 até 35.000.000.000,00 1.025.000,00
De 35.000.000.000,01 até 45.000.000.000,00 1.375.000,00
De 45.000.000.000,01 até 60.000.000.000,00 1.750.000,00
Mais de 60.000.000.000,01 2.225.000,00

De acordo com informacbes disponibilizadas no site da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC, as contas utilizadas na nova planificagado

contabil para o calculo dos recursos garantidores sdo: (+) 1.1.0.0.00.00.00 - Disponivel (+)
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1.2.3.0.00.00.00 - Investimentos (-) 2.1.3.0.00.00.00 - Exigivel Operacional de Investimentos (-)
2.2.3.0.00.00.00 - Exigivel Contingencial de Investimentos (=) Recursos Garantidores. Destarte,
analisando os montantes das referidas rubricas contabeis referentes aos meses de
setembro/2014, dezembro/2014 e junho/2015, verifica-se que os valores para TAFIC para os

meses de janeiro/2015, maio/2015 e setembro/2015 séo os seguintes:

Competéncia de Competéncia do Balancete Recursos garantidores do Valor da TAFIC
Recolhimento Plano de Beneficios (R9)
(R$)
JAN/15 SET/14 2.927.360,07 15,00
MAI/15 DEZ/14 5.517.535,76 125,00
SET/15 JUN/15 13.624.234,96 325,00

Nesse contexto, solicitamos que a unidade nos encaminhasse os
comprovantes de pagamento da taxa para o exercicio de 2015, de forma a detectar a

conformidade dos valores e dos procedimentos para o seu recolhimento.

Da analise realizada, verificamos que os valores pagos estdo em conformidade

com as taxas constantes no anexo V da Lei n® 12.1542009 antes transcrito

7.2 Cumprimento do prazo para aprovacao da Politica de Investimentos e respectivo

registro na Secretaria de Previdéncia Complementar - SPC

Conforme art. 16 da Resolugdo CMN n° 3.792/2009, a politica de investimento
de cada plano deve ser elaborada pela Diretoria Executiva e aprovada pelo Conselho
Deliberativo da EFPC antes do inicio do exercicio ao qual se referir, devendo esta ser
encaminhadas a SPC no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da respectiva aprovagédo

pelo Conselho Deliberativo.

Em andlise aos documentos disponibilizados, verificamos que a Politica de
Investimentos para 2015 foi devidamente elaborada pela Diretoria Executiva e aprovada pelo

Conselho Deliberativo na 192 Sessao Extraordinaria, ocorrida em 17/12/2014.

Quanto ao envio das informacdes sobre a politica de investimentos a SPC,
verificamos que o prazo estabelecido na legislacao foi observado, vez que, esta foi enviada

no dia 09/01/2015, conforme o documento a seguir:
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08/01/2015 - Sicadi .

EEx Ministério da Previdéncia Social

=i
Sair

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC -
Menu

Protocolo n® 047410064899-00

| Politica de Investimento |

Entidade: 4741-FUNPRESP-JUD

Os dados referentes ao ano 2015 estdo na base de dados da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - PREVIC.

Data de aprovacgdo do Conselho Deliberativo: 17/12/2014

Planos com dados informados

I201300173s PGA I
Historico de Emissoes do Protocolo
Data Responsavel pelas Informacdes
09/01/2015 - 18:33:37 RONNIE GONZAGA TAVARES

krasilia, 09/01/2015 - 18:33:31

Bsb, 09 de Janeiro de 2015

7.3 Cumprimento de obrigac¢ées junto ao Conselho de Controle de Atividades

Financeiras - COAF

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, érgao criado no
ambito do Ministério da Fazenda, foi instituido pela Lei 9.613/1998 e atua eminentemente na

prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

Da leitura do inciso II do paragrafo Unico do art. 9° da referida lei, as entidades
de previdéncia complementar, em virtude das atividades por elas desenvolvidas, estdo

sujeitas as determinag¢des deste Conselho, conforme destaque:

Art. 90 Sujeitam-se as obrigacoes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e
juridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade
principal ou acesséria, cumulativamente ou nao: (Redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

I - a captacao, intermediacdo e aplicacdo de recursos financeiros de terceiros,
em moeda nacional ou estrangeira;

II - a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

IIl - a custodia, emissao, distribuicao, liqliidacdao, negociacao, intermediacdo ou
administracao de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacoes:

I — as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os sistemas de
negociacdo do mercado de balcdo organizado; (Reda¢do dada pela Lei n® 12.683, de
2012)
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II - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia
complementar ou de capitalizacdo; (grifo nosso)

Ainda de acordo com inciso IV do art. 10 da referida lei c/c o paragrafo Unico

do art. 1° da Lei n°® 12.154/2009, a Fundacdo devera manter seu cadastro atualizado junto a

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC. Além disso, devera

atentar-se as obrigagdes dispostas no artigo 11, in verbis:

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

I - dispensardo especial atencdo as operacdes que, nos termos de instrugdes
emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos
crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

II - deverao comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a qualquer
pessoa, inclusive aquela a qual se refira a informacéo, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, a proposta ou realizacao: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.683, de
2012)

a) de todas as transagoes referidas no inciso II do art. 10, acompanhadas da
identificacdo de que trata o inciso I do mencionado artigo; e (Redagao dada pela
Lei n°® 12.683, de 2012)

b) das operacoes referidas no inciso I, (Redacdo dada pela Lei n° 12.683, de
2012)

III - deverdao comunicar ao 6rgao regulador ou fiscalizador da sua atividade ou,
na sua falta, ao Coaf, na periodicidade, forma e condicoes por eles
estabelecidas, a ndo ocorréncia de propostas, transagées ou operacoes passiveis
de serem comunicadas nos termos do inciso II. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de
2012)

()

Nesse sentido, para cumprimento das obrigagdes definidas nos art. 10 e 11 da

Lei, as pessoas fisicas e juridicas reguladas por este Conselho deverao indicar administrador,

que responderd, junto ao COAF, conforme contido do artigo 3° da Carta-Circular COAF n° 1,

de 1.12.2014, in verbis:

Art. 3° As pessoas juridicas de que trata o art. 1° deverao indicar administrador,
que respondera, junto ao COAF, pelo cumprimento das obriga¢des previstas nos
arts. 10 e 11 da Lei n® 9.613, de 3.3.1998, em relagdo ao qual deverao ser
fornecidos os dados de identificacdo e de contato exigidos da pessoa fisica, na
forma do Anexo a esta Carta Circular.

Assim, com vistas a detectar a conformidade do ato, solicitamos que a

entidade nos encaminhasse o respectivo comprovante de atualizacdo cadastral referente ao

exercicio de 2015, bem como a documentagdo comprobatéria de habilitagdo junto ao

SISCOAF e de cumprimento as determinagdes constantes do art. 11 da Lei 9.613/1998.
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Da analise efetuada sobre os documentos disponibilizados, ndo encontramos

impropriedades.

8. RECOMENDAGCOES DO CONSELHO FISCAL

A competéncia do Conselho Fiscal é definida no artigo 16 do Regimento

Interno da Funpresp-Jud nos seguintes termos:

I — examinar e elaborar relatérios mensais sobre as demonstragdes contabeis da
Funpresp-Jud;

I - examinar e emitir parecer conclusivo sobre as demonstracdes contébeis, atuariais,
financeiras e de beneficios anuais da Funpresp-Jud e sobre as contas da Diretoria-
Executiva;

Il — acompanhar a aplicacdo e assegurar o cumprimento do Cédigo de Etica aplicavel
aos dirigentes e aos empregados da Funpresp-Jud;

IV — acompanhar a execucdo orcamentaria da Funpresp-Jud;

V - informar ao Conselho Deliberativo eventuais irregularidades apuradas,
recomendando, se cabivel, medidas saneadoras com os respectivos prazos; e

VI — emitir, semestralmente, relatério de controle interno.

Nos documentos analisados ao longo da auditoria, constatamos uma efetiva
atuacdo do Conselho, confirmadas nas leituras das atas das sessdes, onde constatamos
registros relativos a pedido de informacdes adicionais sobre assuntos analisados,
questionamentos sobre os balangos e emissdao de recomendacdes com vista a aperfeicoar a

gestao da entidade auditada.

Neste sentido solicitamos informagdes sobre os procedimentos utilizados com
vista ao controle das demandas do Conselho Fiscal. Em resposta, o érgdo enviou planilha
extraido de um sistema interno de "Acompanhamento das Atas do Conselho Fiscal", onde
sao efetuados todos os registros referentes a demanda, quais sejam, nimero e data da
reunido, a pauta e as deliberacdes, as providéncias adotadas, assim como o status da

demanda (atendido/nao atendido).

Em andlise dos assuntos ali registrados em conjunto com a leitura das atas,
verificamos que o sistema atende as necessidades da entidade no sentido de direcionar as
demandas aos setores responsaveis e que hd uma preocupacdo efetiva com vista a

sanar/implementar as recomendacdes oriundas do Conselho Fiscal.
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IV. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, constatou-se a aderéncia as normas que
disciplinam a gestdo da Funpresp-Jud, exceto em relacdo aos fatos relatados neste trabalho,
para os quais transmitimos aos Administradores da entidade as recomendacbes a seguir

elencadas:

1. Adotar providéncias com vistas a revisao do artigo 10 da Resolucdo — CD n°
20/2014, vez que a disposicdo deste artigo ndo atende o artigo 8° da Resolucdao STF n°
496/2012 no quesito referente a observagao das disposicoes legais sobre cessdo de pessoal

constantes nas Leis n® 11.415 e 11.416, ambas de 2006. (item 1.2.1);

2. Abster-se de ressarcir rubricas pagas indevidamente por 6rgaos
patrocinadores a seus servidores cedidos a Funpresp-Jud, a exemplo de GAMPU, GAJ e AQ,

adotando providéncias para compensagao dos valores ja ressarcidos. (item 1.2.1);

3. Adotar providéncias com vista a vincular o pagamento de “jeton” aos
Conselheiros a efetiva participagdo nas reunides e adotar providéncias com vista ao
ressarcimento dos valores pagos sem que tenha havido a efetiva participacdo em reunido.

(item 1.3.1);

4. Avaliar a possibilidade de ado¢do de normas com vista a obrigar os
patrocinadores a corrigirem, de forma tempestiva, eventuais inconsisténcias apontadas por

essa entidade nas informacgdes sobre contribuicdes dos participantes. (item 2.1);

5. Orientar os patrocinadores que, para fins de transparéncia quanto aos
repasses a Funpresp-Jud, utilizem os tipos de ordens bancarias OBC e/ou OBB com lista de

credores. (item 2.2);

6. Implementar controles de todos os bens patrimoniais, e ndo apenas dos de

informatica, assim como efetuar os devidos registros contabeis pertinentes. (item 3);
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7. Atentar-se para o tempestivo cumprimento as determinagdes constante dos
itens 12 e 13 do Anexo C da Resolug¢do CNPC n° 8 de 31 de outubro de 2011, que tratam da

obrigacao da EFPC quanto ao controle de seus ativos permanentes. (item 3);

8. Adotar providéncias com vista a identificacdo dos responsaveis pelo
recebimento de bens e servicos, de modo que nos processos de pagamento aos
fornecedores conste declaracdo quanto a conformidade dos objetos recebidos com as

especificacdes de compra, a exemplo do “atesto” efetuado nos érgaos publicos. (item 5.1.1);

9. Adotar rotinas com o proposito de efetivar a retengdo de tributos incidentes

nas compras de produtos e servicos definidos na Instrucdo Normativa RFB n°® 1.234/2012.

(item 5.2.1)
E o relatério.
Brasilia, 19 de abril de 2016.
PAULO PATROCINIO DE SOUZA LIDIANE VIEIRA WEBERLING
Presidente da Comissao Membro da Equipe de Auditoria
LILIANE GONCALVES V. DOS SANTOS RAPHAEL YANI MARTINS NETO
Membro da Equipe de Auditoria Membro da Equipe de Auditoria
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